ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.465
din 11 septembrie 2019
privind interzicerea activitatii de cersetorie pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd prin referatul de aprobare
inregistrata cu nr. 68669/06.09.2019,

Analizand Raportul comun nr. 68655/06.09.2019 al Serviciilor Ordine Publica si Circulatie 1-2
si al Compartimentului Asistentda Juridica si avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Tinand cont de dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 5 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. &), coroborat cu art.
24 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere adoptarea hotérarii in unanimitate de voturi (21 de consilieri prezenti din totalul
de 23),

Prevederile art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. g), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. a),
art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Fapta persoanei de a apela la mila publicului pentru obtinerea de bani, prin ocupare de
locuri publice cu deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau civice pe raza administrativ-teritoriald a
municipiului Arad, constituie contraventie.

Art. 2. (1) Contraventia prevazuta la art. 1 se sanctioneaza cu amenda in cuantum de 300 lei.

(2) Sumele obtinute prin savarsirea faptelor prevazute la art. 1 se confisca si se fac venit la
bugetul local al Municipiului Arad, agentii constatatori faicind mentiune despre cuantumul acestora in
procesul verbal incheiat.

Art. 3. Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute la art. 1 se face de catre politistii
locali din cadrul Directiei Generale Politia Locala Arad, imputerniciti prin dispozitie de catre Primarul
Municipiului Arad.

Art. 4. Contravenientul poate achita in termen de 15 zile de la data inmanarii procesului-verbal
ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii prevdzute in prezenta
hotarare, persoanele abilitate sd aplice sanctiunea facdnd mentiune despre aceasta posibilitate in
procesul-verbal.

Art. 5. Prevederile prezentei hotardri se completeaza cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. Prezenta hotarare se aduce la cunostintd publica prin afisare sau prin orice altd forma de
publicitate.

Art. 7. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre Directia Generald Politia Locala si
Directia Venituri din cadrul Primariei Municipiului Arad si se comunicd celor interesati de catre
Primarul Municipiului Arad, prin Serviciul Administratie Publica Locala.
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PROIECT
Nr.436/06.09.2019

HOTARAREA nr.
din 2019
privind interzicerea activitatii de cersetorie pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata prin referatul de
aprobare inregistrata cu nr. 68669/06.09.2019,

Analizand Raportul comun nr. 68655/06.09.2019 al Serviciilor Ordine Publica si
Circulatie 1-2 si al Compartimentului Asistentd Juridica si avizele comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local al Municipiului Arad,

Tinand cont de dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 5 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a),
coroborat cu art. 24 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Prevederile art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. g), art. 139 alin. (1), alin. (3)
lit. @) art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
HOTARASTE:

Art. 1. Fapta persoanei de a apela la mila publicului pentru obtinerea de bani, prin
ocupare de locuri publice cu deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau civice pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Arad, constituie contraventie.

Art. 2. (1) Contraventia prevazuta la art. 1 se sanctioneaza cu amenda in cuantum de
300 lei.

(2) Sumele obtinute prin savarsirea faptelor prevazute la art. 1 se confisca si se fac venit
la bugetul local al Municipiului Arad, agentii constatatori facind mentiune despre cuantumul
acestora in procesul verbal incheiat.

Art. 3. Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute la art. 1 se face de catre
politistii locali din cadrul Directiei Generale Politia Locala Arad, imputerniciti prin dispozitie
de catre Primarul Municipiului Arad.

Art. 4. Contravenientul poate achita in termen de 15 zile de la data inmanarii
procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii
prevazute in prezenta hotarare, persoanele abilitate sa aplice sanctiunea facand mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal.

Art. 5. Prevederile prezentei hotdrari se completeazd cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului Romaniei nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare .

Art. 6. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica prin afisare sau prin orice alta
forma de publicitate.

Art. 7. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre Directia Generala Politia Locala
si Directia Venituri din cadrul Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de
catre Primarul Municipiului Arad, prin Serviciul Administratie Publica Locala.
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. /

Primarul Municipiului Arad,

in temeiul prevederilor art. 196 alin. 1, lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect

- interzicerea activitatii de cersetorie pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Arad, in sustinerea caruia formulez urmatorul:

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere importanta si sensibilitatea fenomenului cersetoriei In municipiul Arad,
va supun atentiei acest subiect.

Problema cersetoriei este complexd si este continuu alimentatd de situatia socio-
economica a populatiei. Fenomenul este specific aglomerarilor urbane intrucat mediul stradal
ofera alternative de obtinere a unui venit imediat prin simpla apelare la mila publica.

Efectele cersetoriei pot fi observate adesea pe stradd, fiind un fenomen existent si care
se manifestd zilnic in viata orasului. Consider cd este fundamental sa incercam diminuarea lui,
in scopul obligatiilor pe care le avem, de garantare a sigurantei cetdtenilor municipiului Arad,
cat si sd-i descurajam pe cei care practica cersetoria, determinandu-i sa aleaga altd modalitate
de a-si asigura existenta.

Apreciez ca se impune luarea unei decizii referitoare la acest subiect pentru urmatoarele

motive:

in ultimii ani au existat multe nemultumiri si solicitdri de luare a unor masuri
referitoare la aceastd problemad din partea cetatenilor, din cauza amplificarii
fenomenului in zona spitalelor, zonele comerciale sau zonele in care unitdtile
bancare au amplasate bancomate precum si in statiile de transport Tn comun;

desi s-au desfasurat actiuni de catre Directia Generalda Politia Locald in sensul
descurajarii acestui fenomen, acestea au avut doar un efect imediat sau pe termen
scurt, pe termen lung situatia ramanand problematica;

in timp, fenomenul cersetoriei s-a agravat, ceea ce poate determina reactii
neprevazute din partea celor care intrd in contact cu cersetorii intrucdt multi dintre
acestia au manifestari insistente sau agresive;

prevenirea si combaterea acestui fenomen are drept justificare evolutiile viitoare si
imaginea municipiului Arad.

Astfel, propun supunerea spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Arad, a unei
hotarari privind: “Interzicerea activitatii de cersetorie pe raza administrativ-teritoriala a
municipiului Arad”.

PRIMAR,
Calin Bibart



CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA GENERALA POLITIA LOCALA
Serviciul Ordine Publica si Circulatie 1

Serviciul Ordine Publica si Circulatie 2
Compartimentului Asistenta Juridica

Nr. /
RAPORT
al serviciilor de specialitate
Referitor la: referatul de aprobare cu nr. / al domnului Calin
Bibart, Primarul Municipiului Arad,
Obiect :

Propunerea spre aprobare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect: interzicerea
activitatii de cersetorie pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Arad

In conformitate cu art. 129 alin.1 coroborat cu art. 196 alin. 1, lit. a) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege In
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale, de asemenea are
atributii  privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului.

Asa cum, de altfel, se arata in expunerea de motive a d-lui primar, problema cersetoriei
este una complexa si este continuu alimentatd de situatia socio-eConomica a populatiei. Prin
prezentul proiect de hotarire se doreste diminuarea acestui fenomen, scopul fiind atat de
garantare a sigurantei cetdtenilor municipiului Arad cat si de a descuraja persoanele care
practica cersetoria pe raza municipiului Arad si care, in mod evident, afecteaza imaginea
orasului.

Referitor la deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau civice facem urmatoarele
precizari:

Deteriorarea conditiilor de mediu presupune o afectare propriu zisd a mediului
inconjurdtor, in sensul ca persoanele care practica cersetoria, sunt in marea lor majoritate
persoane needucate care i1si petrec mult timp pe strada. Urmarea directa este faptul ca o mare
parte dintre deseurile produse de acestia sunt aruncate sau pur si simplu lasate pe strada sau in
locurile unde-si desfasoara activitatea.

Deteriorarea conditiilor estetice se referd la sentimentul de respingere sau de repulsie al
cetdtenilor, rezultat din inesteticul cauzat de prezenta cersetorilor. Acest inconvenient este
accentuat mai ales datorita faptului ca locurile frecventate de cersetori sunt de obicei obiectivele
sau atractiile turistice, zonele centrale sau zonele comerciale (parcarile supermarket-urilor),
locuri aglomerate. Simpla lor prezenta creeaza un sentiment de disconfort atit locuitorilor cat
si turistilor sau celor care viziteazd municipiul Arad.

Deteriorarea conditiilor civice este rezultatul negativ produs cetatenilor, din degradarea
relatiilor inter-umane si a personalitatii umane. Din cauza lipsurilor sau chiar voit, cu scopul de
a impresiona sau sensibiliza pe cei cdrora li se adreseaza, cersetorii provoacd neplacere prin
vestimentatia pe care o au sau prin igiena personald precard, de care dau dovada. Aceste aspecte
pot fi resimtite mai ales in mijloacele de transport in comun. De asemenea, cersetorii pot
intimida, unii oameni preferand sa evite zonele frecventate de acestia.

In legislatia in vigoare existd reglementdri care incrimineaza cersetoria, insi ele se
referd la savarsirea ei in alte imprejurari decat cele prezentate in cadrul proiectului de hotarare



analizat, fapte care sunt incriminate in codul penal, care privesc exploatarea cersetorieil,
respectiv fapta unei persoane de a determina in mod repetat un minor sau o persoand cu
dizabilitati la cersit, sau folosirea in mod repetat de catre un major apt de munca, a unui minor
in scop de cersetorie.

De asemenea, potrivit prevederilor art.1 din Legea 61/1991 pentru sanctionarea faptelor
de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicatd, pentru
asigurarea climatului de ordine si liniste publicd necesar desfasurarii normale a activitatii
economice si social-culturale si promovarea unor relatii civilizate in viata cotidiand, cetatenii
sunt obligati s aiba un comportament civic, moral §i responsabil, in spiritul legilor tarii si al
normelor de convietuire sociala. In acest sens, o altd reglementare, contraventionala de aceasta
datd, este prevazuta la art. 2, alin. (3) al aceluiasi act normativ, reglementare care prevede ca
apelarea, in mod repetat, la mila publicului, de catre o persoana aptd de muncd, precum si
determinarea unei persoane la savarsirea unor astfel de fapte constituie contraventie si sunt
sanctionate cu amendd precum si cu sanctiunea complementarda a confiscarii bunurilor
dobandite prin savarsirea contraventiei.

Apreciem cd, in ceea ce priveste fenomenul cersetoriei, pentru ca demersurile si
actiunile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice cu atributii in
domeniu, sid poatd avea efectele urmarite pe termen lung, se impune completarea acestor
prevederi, cu reglementari locale, in conditiile legii.

Prin proiectul de hotarare prezentat este incriminata ca fiind contraventie, fapta savarsita
in alte imprejurari decat cele deja reglementate prin actele normative mai sus indicate, respectiv
a faptei benevole de apelare la mila publicului pentru obtinerea de bani, prin ocupare de locuri
publice cu deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau Civice; sanctiunea contraventionala
principala fiind amenda iar cea complementara fiind confiscareca sumelor provenite din aceasta
activitate.

Pe de alta parte, observdm cd, pentru ca fapta, asa cum este ea reglementata in
proiectul de hotirare, pentru a intruni elementele constitutive ale faptei contraventionale
prevazute de art. 1 este conditionata de ,deteriorarea conditiilor de mediu, estetice sau
civice”, iar acest aspect nu trebuie prezumat, nu trebuie presupus automat de catre agentii
constatatori, fiind practic o conditionare a existentei faptei contraventionale.

Toate cele trei elemente converg intr-o singurd directie si anume modul negativ in care
cersetorii afecteaza imaginea si calitatea vietii In municipiul Arad, iar raportat la contextul in
care cersitul este practicat, de contactul fiecaruia dintre noi cu cersetorii precum si de felul in
care 11 percepem, considerdam necesara o reglementare mai clard a acestui fenomen la nivel
local, drept pentru care, apreciem ca fiind oportuna aprobarea proiectului de hotarare in forma
prezentata.

DIRECTOR GENERAL
Adrian Toma

! Art. 214 Cod Penal: ,,(1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoana cu dizabilitati fizice ori psihice si apeleze in
mod repetat la mila publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma acestei activitati
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. (2) Daca fapta este sdvarsita in urmatoarele imprejurari: a) de
parinte, tutore, curator ori de cdtre cel care are in ingrijire persoana care cerseste; b) prin constringere, pedeapsa este
inchisoarea de la unu la 5 ani.

2 Art. 215 Cod Penal: ,Fapta majorului care, avind capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului, cerdnd
ajutor material, folosindu-se in acest scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda.”
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