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CUPRINS

I. ETICA SI INTEGRITATE

. Ce este integritatea functiei publice?

. Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament
. Principiul prevenirii incidentelor de integritate

. Agenda de integritate organizationala

. Planul de integritate

. Standarde legale de integritate

. Coduri de coduita

. Consilierul de etica
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II. PREVENIREA SI COMBATEREA FENOMENULUI CORUPTIEI

. Transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei
. Riscuri si vulnerabilitéti la coruptie

. Functiile sensibile

. Declararea cadourilor

. Declararea averilor si a intereselor

. Conflictele de interese

. Pantouflage

. Avertizorul de integritate
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I11. EDUCATIE ANTICORUPTIE

1. Ce este coruptia?
2. Infractiuni ale coruptiei
a) Luarea de mita
b) Darea de mita
¢) Traficul de influenta
d) Primirea de foloase necuvenite
e) Abuzul in serviciu
f) Infractiuni asimilate celor de coruptie
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IV. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI PRIVIND CORUPTIA - MASURI PREVENTIVE ANTI-
CORUPTIE

1. Open contracting data standard /Standardul transparentei contractelor publice
2. Protectia avertizorului in interes public
3. Masuri administrative de prevenire a coruptiei

a) Stabilirea elementelor de risc

b) Supravegherea personalului si a elementelor de risc

c) Testarea integritatii personalului

V. METODE SI INSTRUMENTE DE URMARIRE A INDICATORILOR AFERENTI
CORUPTIEI

1. Indicele de perceptie al coruptiei
2. Indici si indicatori la nivelul adminstratiilor locale

VI. PROTECTIA MEDIULUI S| DEZVOLTAREA DURABILA

VIl. EGALITATEA DE SANSE S| EGALITATEA DE GEN

1. Egalitatea de sanse
2. Egalitatea de sanse Intre femei si barbati

ANEXE — Materiale informative

Anexa 1 - Cadrul legislativ in domeniul anticoruptie

Anexa 2 — Infractiuni prevazute in codul penal, care pot fi intdlnite in procesul de emitere a
autorizatiilor si avizelor

Anexa 3 — Agenda de integritate organizationala 2022-2025
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CUI SE ADRESEAZA?

Acest ghid se adreseaza angajatilor Primariei Municipiului Arad, Tn special celor cu atributii in
domeniul eticii si integritatii sau in implementarea masurilor anti-coruptie, cat si cetatenilor

Municipiului Arad Tn scop de informare.

SCOPUL GHIDULUI

Cresterea capacitatii administrative de a implementa masuri anti-coruptie si de a consilia
angajatii cu privire la bunele practici, etica si integritate in exercitarea functiilor administrative. De
asemenea, acesta are rol de informare si constientizare a efectelor coruptiei si de educare atit a

functionarilor publici cat si a publicului larg pe tema masurilor anti-coruptie.

SURSELE INFORMATIEI

Majoritatea informatiilor cuprinse in acest document provin din Strategia Nationala Anticoruptie
2021-2025, Ghidul privind mijloacele legale de combatere a faptelor de coruptie in administratia publica
elaborat de Transparency International Romania pentru Ministerul Justitiei (2003), decizii ale instantelor
de judecata privitoare la faptele de coruptie, documente publice ale Directiei Generale Anti-Coruptie din
Ministerul Afacerilor Interne si documente publice ale Directiei Nationale Anti-Coruptie, lucrari

stiintifice (citate).
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|.  ETICA SIINTEGRITATE

1. Ce este integritatea functiei publice?

O conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate a administratiei publice este cea privitoare
la integritatea personalului care lucreaza in acest sistem. Integritatea, Tn principal, presupune
conformarea fata de dispozitiile legale cu caracter imperativ, atat fata de cele prohibitive (ce impun
abtinerea de la savarsirea unei actiuni de catre functionarii publici), cét si fata de cele cu caracter onerativ

(ce obliga pe functionar sa realizeze o actiune).

2. Principiul raspunderii la cel mai nalt nivel de angajament

Politicile de integritate nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai Tnalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier
al administratiei trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea n
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca aceasta din urma este contrara
valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta submineaza

eficacitatea organizationala.

3. Principiul prevenirii incidentelor de integritate

> Identificarea timpurie si inlaturarea In timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative.

> Atét institutiile publice, cat si cele private, trebuie sia dea dovada de diligenta in evaluarea
partenerilor, agentilor si contractorilor.

> Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat
sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari
periodice ale riscurilor.

> La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si
proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si orientari.
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4. Agenda de integritate organizationala

» Reprezinta ansamblul prioritatilor si obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii
in vederea respectarii si aplicarii standarde legale de integritate, in vederea promovarii unui
climat de integritate organizationala.

» Agenda de integritate organizationala jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru

elaborarea planului de integritate;

5. Planul de integritate

» Ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru riscurile si
vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.

» Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si

combaterea coruptiei.

Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum utilizarea
interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern
(utilizarea teoriei schimbarii - "'theory of change™).

Autoritdtile si institutiile publice se vor asigura cd formarea profesionald ce vizeazd
integritatea va avea in vedere obiective concrete si se va realiza de 0 maniera
sustenabild. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine

sau decizii ale conducerii entitatii.
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6. Standarde legale de integritate!

» Sunt avute in vedere acele masuri de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei
consacrate de legislatia nationald si reflectate in inventarul anexda la Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025.

» O conditie esentiala pentru o buna si corecta activitate a administragiei publice este cea privitoare

la integritatea personalului care lucreaza in acest sistem.

7. Coduri de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de
conduita. Tn general, codul de conduiti reprezinta un set de reguli adoptat in mod voluntar de grupul
caruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea
regulilor prevazute. Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii

profesionale pana la companii sau institutii publice.

8. Consilierul de etica

Tn scopul respectirii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un consilier de etica,
functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane?.

Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii incilcarii normelor de conduiti.?
De asemenea, autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile
aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei

muncii si a legislatiei specifice aplicabile®.

1 Principalele reglementari in aceasta materie sunt prevazute in legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, completate de dispozitiile legii nr. 144/2007 privind privind infiintarea, organizarea si functionarea agentiei
nationale de integritate, cu modificarile ulterioare.

2 Conf. art. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

37n conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Art. 558 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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PREVENIREA SI COMBATEREA FENOMENULUI
CORUPTIEI

1. Transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

Transparenta organizationala si decizionald n cadrul unei organizatii constituie instrumente optime

n descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie. Legea nr.52/2003 stabileste regulile

procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale Tn cadrul autoritatilor administratiei

publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei

proceduri privind transparenta decizionala.

>

>

>

Accesul la informatii de interes public conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul

persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit
dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra

problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si art.

1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si

autoritatile publice, Tn conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale

ratificate de Parlamentul Romaniei.
Accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor, caruia Ti corespunde
obligatia corelativd a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui

corespunzatoare.

Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice

informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si
institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes

public solicitate Tn scris sau verbal.
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2. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie

» Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de

integritate Tl constituie managementul riscurilor.

» Managementul riscurilor de coruptie Tn cadrul administratiei publice locale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si

implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

3. Functiile sensibile
Ce este o functie sensibila?

> ”Functie sensibila este consideratia acea functie care prezinta un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entititii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane,

materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.”®

Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate n

cadrul entitatii publice si fie minime. ©

4. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala a functionarului public si a celor ce sunt alesi
n mandate publice.” Se declara toate cadourile si se pot pastra fara achitarea diferentei cadourile in

valoare de pana la 200 de euro, echivalentul in lei.

5 In conformitate cu definitia previzuta de Ordinului Secretariatului General al Guvernului (denumit in continuare OSGG)
nr. 600/2018.

6 potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018.

7 Reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.
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5. Declararea averilor si a intereselor®

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile de la data numirii

e vy

declaratiile de interese anuale se depun sau se actualizeaza cel mai tarziu la data de 15 iunie.

Declaratiile de avere se intocmesc pentru anul fiscal anterior incheiat la 31 decembrie, in cazul

veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru celelalte capitole din declaratie.

Persoanele suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce
acoperd integral un an fiscal vor actualiza declaratiile In termen de 30 de zile de la data Incetarii

suspendarii.

6. Conflictele de interese

Conflictul de interese se defineste ca: "fiind situatia In care persoana ce exercita 0 demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 7i revin potrivit Consitutiei si altor acte normative”.°
Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitagilor publice si

functiilor publice sunt:

impartialitatea
integritatea
transparenta deciziei

YV V V V

suprematia interesului public

8 Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

9 Conform Legii Nr. 161/2003

—@----
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Nu orice conflict de interese de natura administrativa presupune existenta automata a unei fapte de
coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui
legale, fara ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese
se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.

Conflictul de interese de natura penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea

de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane: “ca fiind fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul 1l inclusiv, sau pentru o alta persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori
beneficiaza de foloase de orice natura.”

Acesta se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o

functie publica.

Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat s se abtina de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful ierarhic
caruia 1i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

e Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

e Codul penal asimileaza notiunii de functionar public atat demnitarii, alesii locali, cat si ambele
categorii de personal, definindu-I ca fiind orice persoana care exercita permanent sau temporar,
cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o Tnsarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in
serviciul unei entitati publice. Rezulta de aici ca infractiunea de conflict de interese poate fi

imputata si unui angajat contractual.

» Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al s@u sau Tntr-un
interes legitim ca urmare a existengei unui conflict de interese se poate
adresa instangei de judecata.

» Orice persoana interesata poate sesiza Tn scris Agentia Nagionala de
Integritate (ANI) cu privire la existenga unei situayii de conflict de interese.

—@----
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7. Incompatibilitati

vedere faptul ca daca, pentru existenta unui conflict de interese, persoanele publice trebuie sa ia 0 decizie
care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial
public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe

functii al caror cumul este interzis de lege.°

8. Pantouflage

Notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice. Noile
relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii.
Necesitatea de a mentine Tncrederea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste
importanta dezvoltarii si mentinerii Sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care
apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat.

Situatia de pantouflage este aceea in care poate exista un conflict de interese viitor atunci cand
agentii publici sunt angajati la companii private pentru a fi astfel rasplatiti pentru anumite decizii luate
n beneficiul acestora in timpul mandatului lor public. Tn cadrul acestui fenomen, riscurile de expunere
la coruptie sunt deosebit de crescute.

Legislatia privind interdictiile post-angajare in domeniul privat dupa detinerea unei functii
publice - pantouflage - vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte normative diverse, neexistand

reglementare unitara in acest sens.!!

10 problematica incompatibilitatilor este reglementata de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative silLegea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

11 Ele sunt cuprinse in urmatoarele acte: Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;® Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 74;e Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern - art. 22 alin. (5);® Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei - art. 94 alin.

(3);® 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora - art. 13 alin. (1);e Legea
Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art.

Q---
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Pantouflage-ul este 0 masura de transparenya institugionald si de prevenire a coruptiei, indicator de evaluare
in cadrul Strategiei Nasionale Anticoruptie. Necesitatea elaborarii procedurii interne operasionale privind
pantouflage-ul are la baza nevoia de a defini o modalitate concreta privind mecanismul de monitorizare a
situariilor de pantouflage la nivelul institusiei publice. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care

abordeaza migrarea funcionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt:

» sa se asigure ca anumite informarii dobandite Tn serviciul public nu sunt utilizate Th mod abuziv;

» sa se asigure ca exercitarea autoritarii de catre un funcgionar public nu este influenzata de céstigul
personal, inclusiv prin speranfa sau asteptarea unei angajari viitoare;

> sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor funczionari publici nu sunt

utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Se recomandd elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei proceduri de sistem pantouflage

privind interdictii dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiei publice.

9. Avertizorul in interes public

Cine este avertizorul n interes public?

Avertizorul in interes public este persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public
informatii referitoare la incdlcari ale legii, obtinute in context profesional. Contextul profesional
reprezinta activitafi profesionale, actuale sau anterioare, de orice naturd, remunerate sau nu,
desfasurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum
s1 In cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza carora persoanele pot obtine informatii
referitoare la incélcari ale legii si pot suferi represalii in caz de raportare a acestora.

In categoria acestor persoane intra, cel putin, urmatoarele:

a) lucratorii;

b) persoanele care desfagoara o activitate independenta, in intelesul art. 49 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

c) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de
supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de administratie, precum
si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

45;e 0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim- ministrului, precum si pentru
instituirea unor masuri de Tmbunatatire a activitatii acestuia - art. 7 alin (3).

—@D---
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d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau juridice cu care
s-a Incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

Ce fapte sesizeaza avertizorul Tn interes public?

Pot constitui subiectul unei avertizari n interes public incalcarile legii care privesc fapte care constau
ntr-o actiune sau inactiune care constituie nerespectari ale dispozitiilor legale, din domenii cum ar fi:

e achizitiile publice;

e serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii

terorismului;

siguranta si conformitatea produselor;

siguranta transportului;

protectia mediului;

protectia radiologica si siguranta nucleara;

siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sdnatatea si bunastarea animalelor; sdnatatea

publica;

protectia consumatorilor;

e protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a securitatii retelelor si sistemelor
informatice, prevazute in anexa nr. 2,

e incdlcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt
mentionate la art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate
in masurile relevante ale Uniunii Europene;

e incalcari referitoare la piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcéri ale normelor Uniunii Europene in materie de
concurenta si de ajutoare de stat,

e incalcari referitoare la piata interna in ceea ce priveste actele care incalca normele privind
impozitarea societatilor sau mecanismele al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce
contravine obiectului sau scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societétilor, ce
reprezintd abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau
scopului legii.

Avertizorii in interes public trebuie sa detina si sa comunice informatiile referitoare la incalcéri ale
legii, care reprezinta inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalcari efective sau potentiale ale
legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul autoritatilor, institutiilor
publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice
de drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este sau a
fost In contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire la incercari de a
ascunde astfel de incalcari.

Raportarea acestor informatii se poate face oral sau n scris, utilizand canalele de raportare puse la
dispozitie de institutiile si autoritétile publice.

————— ) I T N
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Cum sunt protejati avertizorii n interes public?

Potrivit prevederilor legale actuale, respectiv Legea nr. 361/2022, avertizorii in interes public
beneficiaza de protectie, daca represaliile sunt consecinta raportarii efectuate si indeplinesc urmatoarele
conditii cumulative:

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea
361/2022 si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la Incalcarile raportate erau
adevarate la momentul raportarii,

c) sa fi efectuat o raportare internd, o raportare externd sau o divulgare publica.

I11. EDUCATIE ANTICORUPTIE

1. Ce este coruptia?

e In sens larg, coruptia este abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie.
e (Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetateni, coruptia reprezinta folosirea discretionara, atat
in sistemul public cat si in cel privat, a pozitiei sau a functiei prin recurgerea la mijloace ilicite

sau ilegale, in scopul obtinerii unor interese personale sau de grup.

2. Infractiuni ale coruptiei

a) Luarea de mita (art. cod penal 254)

» Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin sau accepta promisiunea unor astfel de foloase
in legatura cu Indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea sau intarzierea indeplinirii unui act ce intrad
in Indatoririle sale de serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

Exemplu: *2

Inculpata B.V. a fost condamnata la o pedeapsa de 2 ani inchisoare cu aplic art. 81 Cod penal,
apreciindu-se ca fapta inculpatei care in calitate de referent de specialitate la Primaria
Municipiului O. —Directia Economica, a pretins si primit de la denuntatorul V.G. suma de
2000 lei Tn scopul de a indeplini un act contrar atributiilor sale de serviciu, constand in
scoaterea din evidenta platii a contravalorii impozitului
datorat Primariei mun. O. pentru radierea unui autovehicol, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de luare de mitd prevazuta de art. 254 alin. (1) si (2)

Cod penal cu referire la art. 6 din Legea nr. 78/2000 (Doseanu 2015:64)

12 poseanu, Rizvan. "Infractiunea Luare De Mitd”, in Revista Universul Juridic, nr. 9, Septembrie 2015, pp. 55-104.
(j ) ) )
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b) Darea de mita (art. cod penal 255)

» Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase in scopul obtinerii, pentru sine sau pentru
altii, a unor foloase care nu i se cuvin sau a intarzierii indeplinirii sau neindeplinirii unui act ce
intrd in indatoririle de serviciu ale unui functionar public sau in legatura cu indeplinirea unui act
contract acestor indatoriri.

» Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi

fost sesizat cu privire la aceasta.

,Daca in momentul savarsirii actiunii, faptuitorul nu avea ca indatorire de serviciu
indeplinirea acelui act, dar lasa sa se creada acest lucru, atunci va fi savarsita
infractiunea de inselaciune (art. 215 Cod penal).

Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase trebuie sa aiba loc Thainte
ca functionarul sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un act sau cel mai tarziu, in
timpul indeplinirii acelui act.

Daca infractiunea s-a realizat in forma promisiunii sau oferirii, darea efectiva de bani
sau alte foloase, remiterea acestora se poate face si dupa ce functionarul a indeplinit
sau nu a indeplinit atributiile de serviciu, a intarziat indeplinirea acestora sau a facut
un act contrar indatoririlor de serviciu. Actul in vederea caruia se da mita poate fi
unul licit sau ilicit.

Exemplu

Un angajat al Primariei comunei Somova, din judetul Tulcea, a fost arestat preventive
pentru 29 de zile sub aspectul savarsirii infractiunilor de luare de mita si trafic de
influenta. In fapt, la data de 14.09.2011, cetateanul T.E. a sesizat ofiterii D.G.A. —

Tulcea cu privire la faptul ca inculpatul S.T. i-a cerut 3.000 euro pentru a interveni pe

langa primarul comunei Somova in scopul obtinerii aprobarilor necesare construirii unui
drum de acces de la drumul european 85 catre sediul societatii comerciale administrate
de catre sotia denuntatorului.

In acest sens, lucratorii D.G.A. Tulcea, sub coordonarea procurorului din cadrul
Parchetului de pe langa Tribunalul Tulcea si cu sprijinul Serviciului Roméan de 3
Informatii, au procedat la organizarea si prinderea in flagrant a inculpatului S.T., dupa ce
acesta a pretins si a primit suma de 4.000 lei si 500 euro cu titlu de mita, urmand ca
restul sumei pretinse sa fie remis de catre denuntator la o data ulterioara. Cu ocazia
depistarii in flagrant, asupra inculpatului S.T. au fost identificate si sumele de 2.500 euro
s1 900 lei, despre care inculpatul a declarat ca reprezinta bani personali.

—@----
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c) Traficul de infuenta si cumpararea de influenta

> Traficul de influenti: pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsitd de catre o persoana care are influenta sau lasa
sd se creada ca are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta
sa indeplineascd, sd nu Indeplineasca, sd urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
Tndatoririle sau de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri (Codul Penal Art. 257
si Legea 161/2003).

Exemplu

Pe parcursul lunii aprilie 2011, in urma denuntului formulat de cétre un cetatean, Parchetul
de pe langa Tribunalul Caras-Severin a dispus inceperea urmaririi penale fata de C.T.,
inspector in cadrul Consiliului Judetean Caras-Severin — Directia pentru Monitorizare
Servicii Comunitare pentru Utilitati Publice, cu privire la savarsirea infractiunii de trafic de
influenta.

Tn fapt, timp de aproximativ un an, invinuitul a pretins si primit de la denuntitor diferite
sume de bani, care totalizeaza aproximativ 2.000 euro, promitandu-i ca va interveni pe
langa functionarii Primariei Municipiului Resita — Directia pentru Administrarea
Domeniului Public si Privat pentru a i se atribui un apartament din fondul locativ al
primariei. La data de 15.04.2011, procurorul desemnat de Parchetul de pe langa Tribunalul
Carag-Severin si lucratorii D.G.A. — Caras-Severin |-au prins n flagrant pe C.T. in timp ce
primea de la denuntdtor suma de 500 lei, reprezentand o noua transa de bani pretinsd de
catre invinuit. Acesta a fost retinut pe o perioada de 24 de ore, iar, la data de 16.04.2011, a
fost prezentat Tribunalului Caras-Severin, care a dispus masura arestarii preventive pe o

durati de 15 de zile. 13

» Cumpirarea de influenta: fapta unei persoane de a oferi bani sau alte avantaje in schimbul
promisiunii unei persoane de a isi trafica influenta. Legiuitorul a vrut sa il pedepseasca penal si pe cel
care da bani ca in cazul darii de mita. Legislatia prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri care au

facut obiectul infractiunilor mentionate in acest capitol se confisca, iar daca acestea nu se gasesc,

—@D---
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faptuitorul (in cazul in care este condamnat) este obligat la plata echivalentului lor in bani (art. 61 din
Legea nr. 78/2000).

Exemplu:

Daca o persoana oferd o suma de bani secretarei primarului, aceasta lasand sa se
inteleaga faptul cd are influenta asupra primarului in luarea deciziilor care tin de
atributiile de serviciu ale acestuia, iar suma de bani oferita de faptuitor va fi remisa, data
efectiv prin intermediul soferului faptuitorului, atunci soferul va raspunde pentru
complicitate la infractiunea de cumparare de influenta.

Un aspect esential pentru existenta acestei infractiuni este ca actiunile faptuitorului, de
dare sau oferire de bani sau de alte foloase materiale unei persoane care are influenta
asupra unui functionar public, sd se produca cu scopul de a indeplini un act care intra in
indatoririre de serviciu ale functionarului public.

Daca reluam exemplul de mai sus, faptuitorul ofera suma de bani secretarei primarului
pentru ca aceasta din urma sa isi exercite influenta asupra primarului pentru eliberarea
unei autorizatii de construire.

d) Primirea de Foloase Necuvenite (codul penal, art. 256)

» Primirea de foloase necuvenite este definita drept primirea de catre un functionar, direct sau
indirect, de bani ori alte foloase, dupa ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era
obligat Tn temeiul acesteia. Aceasta este infractiunea prin care se sanctioneza asa numitele

“atentii”: cadouri, sacose cu diverse produse, plicuri cu bani strecurate printre foi etc.

> Daca a avut loc o intelegere prealabila, prin care i s-a promis aceasta
,atentie”, atunci ne aflam 1n situatia luarii de mita, in modalitatea
acceptarii sau a nerespingerii promisiunii acelui pachet de cafea.

» Daca functionarul si-a incalcat atributiile de serviciu si dupa aceea
primeste bani de la o persoana favorizata prin indeplinirea acelui act,
atunci este vorba de abuz Tn serviciu contra intereselor persoanei (art. 246

Cod penal, daca sunt indeplinite elementele constitutive ale infractiunii).

—@----
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Exemplu:

Daca un functionar constata indeplinirea conditiilor legale si acorda corect un
aviz de mediu pentru o constructie acceptand apoi o suma de bani sau un
cadou drept “multumire”, el se face vinovat de coruptie prin primirea de

foloase necuvenite.

e) Abuzul in serviciu

Legea nr. 521/2004 privind modificarea si completarea legii nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie a inclus in randul infractiunilor de coruptie si faptele
de abuz n serviciu contra intereselor publice, abuz in serviciu contra intereselor persoanelor si abuz in
serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

avantaj patrimonial sau nepatrimonial.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reduce abuzurile, soldate pana acum, in cel mai bun caz,
doar cu desfiintarea actelor intocmite si de a pune accentul pe sanctionarea drastica a faptelor de abuz
contra intereselor persoanei. 4.1. abuzul in serviciu contra intereselor persoanei (art. 246 din Codul
penal) este fapta functionarului public care, Tn exercitarea atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta produce o vatamare intereselor

legale ale unui persoane.

Abuzul n serviciu prin Tngradirea unor drepturi (art. 247 din Codul penal) este fapta
functionarului public care ingradeste folosinta sau exercitiul drepturilor unui cetatean, ori creeaza pentru

acesta situatii de inferioritate pe temei de nationalitate, rasa, sex sau religie.ist!

Abuzul in serviciu contra intereselor publice (art. 248 din Codul penal) consta in fapta
functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un act ori
1l indeplineste Tn mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului mers al unui
organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte unitati din cele la care se refera art.145 sau o paguba

patrimoniului acesteia.

—@')---
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Modalitati juridice:

Tndeplinirea in mod defectuos a unui act privitor la datoriile de serviciu indeplinirea lui in alte conditii,
Tmprejurari, modalitati, termene decat cele reglementate de lege.

Neindeplinirea unui act, in exercitiul atributiilor sale de serviciu - omisiunea din partea faptuitorului,
ramanerea n pasivitate, neefectuarea unui act, pe care el era obligat sa-I indeplineasca in virtutea

Tndatoririlor de serviciu.

f) Infractiuni asimilate celor de coruptie

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, a introdus
sanctionarea unor fapte din sfera economica, fapte anterior neincriminate si care se constituiau in portite

de generare a coruptiei.
Sunt astfel sanctionate:

> stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor apartinand statului Tn cadrul
procedurilor de privatizare;

» acordarea de credite sau de subventii cu Tncalcarea legii;

» utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate;

» influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic de catre cel ce are sarcina de a-I
supraveghea, de a-1 controla sau de a-I lichida;

> efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau
Tnsarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand
informatiile obtinute Tn virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

» folosirea, Tn orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori

permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

—@')---
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V. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI PRIVIND CORUPTIA.
MASURI PREVENTIVE ANTI-CORUPTIE

1. Open contracting data standard /Standardul transparentei contractelor publice

Este procesul de transparentizare a procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin
punerea la dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de

afaceri 1n identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu.

Procesul este compus din doud etape principale:
> deschiderea datelor si

» implicarea cetatenilor si mediului de afaceri.

Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel
international - Open Contracting Data Standard. Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de
achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de
afaceri aduce beneficii prin gédsirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului public,

precum si la depdsirea unor probleme in derularea procesului de achizitie sau derulare a contractelor.

Printre beneficii ar fi important de mentionat:
» folosirea eficientd a fondurilor publice;

.....

» oferirea posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plajd mai largd de participanti,

» prevenirea coruptiei;
» promovarea unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului

public si ale comunitdtilor;

—@D---
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2. Protectia avertizorului in interes public

Potrivit cadrului legal nou-adoptat (Legea nr. 361/2022), persoanele care raporteaza incalcari ale
legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice,
altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, au la
dispozitie urmatoarele modalitéti de raportare:

Canale interne — in cadrul entitatilor publice sau private in care isi desfasoara activitatea (pentru
mai multe detalii a se vedea Cap. Il din Legea nr. 361/2022);

Canale externe — Agentia Nationald de Integritate precum si alte entitati publice care, potrivit
dispozitiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari referitoare la Incalcari ale legii, in
domeniul lor de competenta (pentru mai multe detalii a se vedea Cap. 1V din Legea nr. 361/2022);

Divulgare publicd — presda, organizatii profesionale, sindicale sau patronale, organizatii
neguvernamentale, comisii parlamentare etc. (pentru mai multe detalii a se vedea Cap. V din Legea nr.
361/2022

3. Masuri administrative de prevenire a coruptiei

a) Stabilirea elementelor de risc

Odata inventariate punctele vulnerabile dintr-o institutie, trebuie evaluat riscul de aparitie a
sau nu, care au un grad mai mare sau mic de vulnerabilitate de coruptie. Astfel, se poate aprecia ca exista
un risc mai mare sau mai mic ca un anumit functionar sa aiba o conduita ilegala, o anumita fapta de

coruptie sa se poata comite asupra functionarului sa poata fi facute diverse presiuni.

Totodata, dispozitiile care stabilesc o anumita modalitate de a indeplini un act, natura activitatii efective
sau alte imprejurari pot favoriza mai mult sau mai putin adoptarea unui comportament in urma caruia
functionarul sa poata dobéandi foloase material ilicite. Functionarii, categoriile de activitati sau locurile
de munca ce se inscriu in categoria celor de mai sus, constituie puncte vulnerabile ale institutiei. Unele
dintre aceste puncta vulnerabile pot fi eliminate sau limitate (contactul direct cu cetateanul, care nu mai
stie cine 1i va procesa cererea si nici nu mai are posibilitatea de a oferi ceva cuiva), dar in multe situatii
nu exista posibilitatea de a le inlocui ori limita, si atunci atentia trebuie Tndreptata asupra supravegherii

si gestionraii acestor situatii vulnerabile, cu elemente de risc.
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Procesul de identificare a situatiilor de vulnerabilitate trebuie sa vizeze mai multe aspecte ale
activitatii autoritatii publice locale. Cel mai util procedeu pentru a identifica elementele de risc si
vulnerabilitatile Tn activitatea unei institutii este reprezentat de realizarea unei analize in scopul stabilirii

de masuri concrete, cu aplicabilitate si influenta direct Tn desfasurarea activitatii.

Realizarea unei analize de identificare a riscurilor de coruptie ar trebui facuta periodic, la cativa

ani, in functie si de problemele semnalate la evaluarile anterioare.
Astfel, pentru constatarea riscurilor trebuie parcurse doua etape de examinare:

> verificarea permanenta a pericolelor legate de coruptie (evolutia normelor metodologice,
stabilirea si analiza organigramei, distribuirea personalului);

> verificarea garantiilor de integritate (de exemplu activitatea este testata regulat si inopinat,
cetateanul are posibilitatea sa obtina toate informatiile necesare obtinerii serviciului solicitat cu

minime eforturi).

Tn situatia Tn care, in cadrul examindrii riscurilor, se constata existenta unor cazuri de risc, examinare se

va incheia cu un plan de actiune cu propuneri concrete de actiune.
Elementele de risc si punctele vulnerabile la coruptie sunt influentate de mai multi factori:

legislatia existenta la un anumit moment;

relatiile institutionale;

aspecte legate de logistica;

volumul mare al activitatilor intr-o anumita perioada;

nivelul salarizarii;

YV V. V V V V

factorul individual.

Legislatia ofera functionarului public posibilitatea de a avea o anumita conduita. Un functionar
estimeaza posibilitatea descoperirii, posibilitatea de a fi sanctionat, posibilitatea de a scapa de o

sanctiune, persoanele care pot lua cunostinta de fapta.
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Relatiile institutionale intre structurile existente in cadrul autoritatii publice locale au o influenta
importanta, Tn conditiile in care cu cat un document sau o lucrare trebuie sa fie intocmita, vizata si
verificata de mai multe persoane, cu atat procesul devine mai greoi, timpul de rezolvare creste,
posibilitatea aparitiei unor nereguli fiind mai mare. In aceste conditii creste presiunea asupra
functionarilor care ocupa un loc n acest circuit si se intdmpla ca de multe ori nereguli grave sa poata fi
facute datorita unui functionar fara nicio putere de decizie, cu un rol pur administrativ.

Volumul activitatilor contribuie la cresterea nivelului de stres si presiune asupra functionarilor,

ducand la aparitia unor nereguli.

b) Supravegherea personalului si a elementelor de risc

Exista o serie de modalitati de eliminare a comportamentului corupt al functionarilor publici din cadrul
unei institutii publice, iar o solutie optima de lupta impotriva coruptiei trebuie sa fie compusa din mai
multe linii de actiune, corespunzatoare cauzelor existente, in mod concret, la nivelul fiecarei structuri

din cadrul unitatii administrativ-teritoriale.

Astfel, un factor care poate duce la limitarea coruptiei este derularea de activitati de informare pentru
cetateni, astfel incat acestia sa nu mai fie dispusi sa apeleze la un functionar pentru ca, efectiv, nu stiu

ce trebuie sa faca, ce acte trebuie sa puna intr-un dosar.

De asemenea, daca pentru o activitate este nevoie de un numar mare de aprobari, avizari, posibilitatea
de a informa cét mai exact cetateanul asupra procedurii scade, iar cetatenii sunt din ce n ce mai dispusi
sa 1i corupa pe functionari. Astfel, din punct de vedere organizational pot fi luate urmatoarele masuri

pentru prevenirea faptelor de coruptie:

> limitarea interactiunii directe a cetatenilor cu functionarii institutiei;ists!
» asigurarea unui singur punct de intrare pentru petitiile cetatenilor si a unui singur punct de iesire

pentru deciziile institutiei;

c) Testarea integritatii personalului

Testul de verificare a integritatii profesionale reprezinta o metoda de identificare, evaluare si
Tnlaturare a vulnerabilitatilor si riscurilor care determina functionarii publici sa comita fapte de coruptie.
Astfel, se poate cunoaste modul in care se comporta functionarul, pe timpul exercitarii atributiilor sale
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de serviciu, oferind totodata posibilitatea de a Tmbunatati metodologia de lucru in anumite domenii.

Scopul testului de verificare a integritatii profesionale 1l reprezinta prevenirea faptelor de coruptie Tn

care ar putea fi implicati functionari publici, iar obiectivele testarii se refera la:

prevenirea faptelor de coruptie;
verificarea comportamentului professional;
respectarea dispozitiilor legale;

prevenirea aparitiei si extinderii vulnerabilitatilor si a factorilor de risc;

YV V. V V V

modul de Tndeplinire a atributiilor de serviciu.

Testele constau Tn crearea de situatii simulare celor cu care se confrunta personalul in exercitarea

atributiilor de serviciu, in vederea stabilirii conduitei adoptate de catre functionar.

De regula, se testeaza functionarii cu privire la care exista indicii ca nu Tsi indeplinesc corespunzator
atributiile de serviciu si sunt predispusi la incalcarea normelor de integritate. Rezultatele vor fi aduse la
cunostinta conducatorului institutiei, care va dispune masuri specific pentru prevenirea unor evenimente
negative (schimbarea locului de munca etc.). Daca situatia impune, constatarile activitatii de testare pot

reprezenta temeiul desfasurarii procedurilor disciplinare.
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V. METODE SI INSTRUMENTE DE URMARIRE
A INDICATORILOR AFERENTI CORUPTIEI

1. Indicele de perceptie al coruptiei

Acesta este elaborat de Transparency International s-a impus n ultimele decenii ca un standard de
masurare a perceptei coruptiei. Cu toate acestea acest indice este agregat la nivel national si nu masoara

gradul de perceptie a coruptiei la nivelul institutiilor publice locale sau centrale.

2. Indici si indicatori la nivelul adiminstratiilor locale

O detaliere a perceptiilor si practicilor de coruptie se poate face prin conceptualizarea, dezvoltarea si
masurarea unor indici si indicatori adaptati institutiei in cauza. Aceasta se poate face printr-o varietate
de metodologii. Ca exemple, ne putem gandi la:
» raportari de la institutiile ce se ocupa de combaterea coruptiei
» raportari ale avertizorilor de integritate
» sondajul opiniilor sau perceptiilor cetatenilor si a angajatilor/functionarilor publici cu
privire la coruptie in administratia locald. Aceasta poate fi de asemenea masurata pe

departamente/activitati sau pe domenii ale administratiei locale.

Exemplu Studiu/Sondaj de Opinie

Primaria Municipiului Arad a realizat un studiu in perioada Noiembrie-Decembrie 2022, cu privire la
percepriile si atitudinile cu privire la coruptie in randul cetarenilor Municipiului Arad si a angajarilor
din Primaria Municipiului Arad”, cu scopul de a intari capacitatea administrativa a institutiei, prin
implementarea unor mecanisme si masuri care sa faciliteze punerea in aplicare a cadrului legal n
domeniul eticii si integritatii, prin Tmbunatatirea cunostintelor si competentelor angajatilor Primariei
Municipiului Arad, precum si prin cresterea gradului de informare si constientizare a cetatenilor si a

angajatilor privind importanta prevenirii si combaterii coruptiei.
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Studiul a avut o componenta de masurare a perceptiilor cetatenilor si angajatilor primariei cu privire la
coruptie in cadrul Primariei municipiului Arad si cuprinde urméatoarele obiective specifice:
> identificarea perceptiilor cetatenilor si angajatilor administratiei publice cu privire la
coruptie, in general, si cu privire la diverse practici asociate fenomenului;
» experienta directa sau indirecta cu fenomenul coruptiei;
> evaluarea perceptiei cetatenilor si angajatilor Primariei Municipiului Arad cu privire la
transparenta administratiei publice locale;
> identificarea de posibile solutii pentru implementarea cu succes a masurilor anticoruptie la

nivel institutional si/ sau la nivel local.

Din concluziile studiului amintim:
e nevoia si asteptarea att a cetdtenilor cat si a angajatilor ca primdria sd comunice mai mult cu
privire la propria activitate dar si informatii necesare publicului.
e nevoia de transparenta a activitatii primdriei, cum sunt solutionate diversele situatii care intra in
atentia primadriei, este de asemenea subliniatd de catre cetdteni cat si de angajatii primariei.

e De asemenea transparenta este ceruta si in organizarea institutiei.
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VI. PROTECTIA MEDIULUI SI DEZVOLTAREA DURABILA

Dezvoltarea durabild este un concept larg, care echilibreaza nevoia de crestere economica cu
protectia mediului si echitatea sociala. Termenul a fost popularizat pentru prima datd in 1987, in
“Viitorul nostru comun"/"Our common future”, o publicatie a Comisiei Mondiale pentru Mediu si
Dezvoltare/World Commission on Environment and Development. Dezvoltarea durabild este acea
dezvoltare care satisface nevoile generatiilor prezente fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface nevoile. Sau, asa cum este descris in publicatie, este ,,un proces de schimbare in care
exploatarea resurselor, directia investitiilor, orientarea dezvoltarii tehnologice si schimbarea
institutionala sunt toate in armonie si sporesc atat potentialul actual, cat si pe cel viitor, de a

satisface nevoile si aspiratiile omenirii. ”

Dezvoltarea durabild se bazeaza pe trei piloni in sfera economica, de mediu si sociala. Sau,
altfel spus, dezvoltarea durabila se refera la profit, planeta si comunitate. La sustinerea acestor trei
piloni trebuie sd contribuie omenirea in ansamblul sau si 1n parte, fiecare persoana, afacere, organizatie,

institutie a statului, intr-0 legatura permanentd, de profunzime, rationala si eficienta.

Conceptul dezvoltirii durabile a fost inclus in Tratatul de la Amsterdam. in acest sens, Tratatul
Uniunii Europene stabileste viziunea UE pentru o dezvoltare durabila a Europei, bazata pe crestere
economica echilibrata si stabilitate a preturilor, o economie de piatd competitiva, care vizeaza ocuparea
deplina a fortei de munca si progresul social, precum si un nivel ridicat de protectie si imbunatatire a
calitatii mediului. Cele 193 state member ONU au stabilit “Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”
n care au definitivat 17 obiective. Aceste obiective sunt pe deplin in concordanta cu viziunea Uniunii

Europene de dezvoltare durabild, a politicilor, strategiilor si initiativelor sale.

Cele 17 obiective sunt:
» Fara saracie - eradicarea saraciei in toate formele sale si 1n orice context;
> Foamete “zero” — eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei

si promovarea unei agriculturi durabile;

>
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» Sanatate si bunistare — asigurarea unei vieti sdndtoase i promovarea bundstdrii tuturor
cetatenilor, indiferent de varsta;

> Educatie si calitate — garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
invatare de-a lungul vietii;

> Egalitate de gen — realizarea egalitatii de gen;

sanitatiei pentru toti;

> Energie curata la preturi accesibile — accesul la energie, la preturi accesibile, intr-un mod sigur
durabil si modern;

» Munca decentd si crestere economica — promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca, precum si a unei
munci decente pentru toti;

> Industrie inovatie si infrastructura — construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei,

> Reducerea inegalitatilor — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta;

> Orase si comunititi durabile — dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

» Consum si productie responsabile — asigurarea unor tipare de consum si productie durabile;

» Actiune climatica — luarea unor masuri urgente pentru combaterea schimbarilor climatice si a
impactului acestora;

» Viata acvatica — conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine;

» Viata terestra — protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificdrii, stoparea si repararea degradarii
solului si protejarea biotopurilor natural;

> Pace, justitie si institutii eficiente — promovarea unor societati pasnice si incluzive, a accesului
la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile;

> Parteneriate pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila — consolidarea

mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila;
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VIlI. EGALITATEA DE SANSE S| EGALITATEA DE GEN

1. Egalitatea de sanse este conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte
capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul ca diferitele
comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare, evaluate si
favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucurd de aceeasi libertate de a-si realiza
aspiratiile.

De asemenea, se refera la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea economica, politica
si sociald si tratament egal pentru toti cetdtenii indiferent de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa,

infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu.

2. Egalitatea de sanse intre femei si barbati se refera la absenta barierelor in ceea ce priveste
participarea economica, politicd si sociald si tratament egal pentru femei si barbati. Prin egalitate de
sanse Intre femei si barbati se intelege ,,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor
diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora” (Legea
202/2002).

Egalitatea de sanse presupune luarea in considerare a diferentelor existente intre oameni, cat si a
obstacolelor create istoric pentru anumite grupuri sociale ca urmare a diferitelor forme de manifestare a
urii. Aceste grupuri minoritare au fost plasate in pozitii dezavantajoase fata de majoritatea persoanelor
sau fata de acele grupuri care detineau puterea (de exemplu, femeile au obtinut drepturi politice cu un
decalaj istoric semnificativ fata de barbati). Egalitatea de sanse presupune luarea in considerare a acestor
dezavantaje si asigurarea accesului egal Tn exercitarea drepturilor obtinute.

Fiind cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si au dreptul la
demnitate, egalitate de tratament, de viata independenta si de participarea deplina in societate. Activarea
persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE de strategie pe

termen lung pentru includerea lor activa.

PROMOVAM EGALITATEA DE SANSE: OAMENI DIFERITI, SANSE EGALE!
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ANEXA 1 - CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ANTICORUPTIE

e Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e Legea nr. 286/2009, privind Codul Penal

e Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

e Legeanr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e Legeanr. 52/2003 cu privire la transparenta decizional;

o Legea nr. 144/2007 (republicatd) privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

e Legeanr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,

e Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 361/2022, privind protectia avertizorilor in interes public;

e Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor
de disciplind, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard de evaluare a

riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
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indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum §i pentru aprobarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate n cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor de integritate;

e Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021 —
2025 si a documentelor aferente acesteia;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

¢ Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici Nr. 26/2022, pentru aprobarea
Metodologiei de completare §i transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita
a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile

functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
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ANEXA 2 — INFRACTIUNI PREVAZUTE IN CODUL PENAL, CARE POT FI
INTALNITE IN PROCESUL DE EMITERE A AUTORIZATIILOR SI

AVIZELOR

Luarea de mita
ART. 289

Darea de mita
ART. 290

Traficul de influenta
ART. 291

Cumpararea de
influenta
ART. 292

(1) Fapta functionarului
public care, direct sau
indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte
foloase care nu i se cuvin
ori accepta promisiunea
unor astfel de foloase, in
legatura cu Indeplinirea,
neindeplinirea ori
intarzierea indeplinirii
unui act ce intra n
indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu
indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7
ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a
ocupa o functie publica
sau de a exercita profesia
sau activitatea in
executarea careia a
savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in
alin. (1), s@varsita de una
dintre persoanele
prevazute in art. 175 alin.
(2), constituie infractiune
numai cand este comisa in
legatura cu
neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii unui act
privitor la indatoririle sale
legale sau in legatura cu
efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.
(3) Banii, valorile sau
orice alte bunuri primite
sunt supuse confiscarii,
iar cand acestea nu se mai
gasesc, se dispune
confiscarea prin
echivalent.

(1) Promisiunea, oferirea
sau darea de bani ori alte
foloase, in conditiile
aratate in art. 289, se
pedepseste cu inchisoarea
dela2la7 ani.

(2) Fapta prevazuta in
alin. (1) nu constituie
infractiune atunci cand
mituitorul a fost constrans
prin orice mijloace de
catre cel care a luat mita.
(3) Mituitorul

nu se pedepseste daca
denunta fapta mai Inainte
ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu
privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau
orice alte bunuri date se
restituie persoanei care
lea dat, daca acestea au
fost date in cazul prevazut
in alin. (2) sau date dupa
denuntul prevazut in alin.
(3).

(5) Banii, valorile sau
orice alte bunuri oferite
sau date sunt supuse
confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc,
se dispune confiscarea
prin echivalent.

(1) Pretinderea, primirea
ori acceptarea promisiunii
de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru
sine sau pentru altul,
savarsita de catre o
persoana care are
influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta
asupra unui functionar
public si care promite ca
il va determina pe acesta
sa Indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce
intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa
indeplineascd un act
contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7
ani.

(2) Banii, valorile sau
orice alte bunuri primite
sunt supuse confiscarii,
iar cand acestea nu se mai
gasesc, se dispune
confiscarea prin
echivalent.

(1) Promisiunea, oferirea
sau darea de bani sau alte
foloase, direct sau
indirect, unei persoane
care are influenta sau lasa
sa se creada ca are
influenta asupra unui
functionar public, pentru
a-1 determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa
urgenteze ori sa Intarzie
indeplinirea unui act ce
intrd 1n indatoririle sale de
serviciu sau sa
indeplineascd un act
contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu
inchisoarea de la2 la 7
ani §i interzicerea
exercitarii unor drepturi.
(2) Faptuitorul nu se
pedepseste daca denunta
fapta mai Inainte ca
organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu
privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau
orice alte bunuri se
restituie persoanei care le-
a dat, daca au fost date
dupa denuntul prevazut in
alin. (2).

(4) Banii, valorile sau
orice alte bunuri date sau
oferite sunt supuse
confiscarii, iar daca
acestea nu se mai gasesc,
se dispune confiscarea
prin echivalent.
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Falsul material in inscrisuri
oficiale
ART. 320

Falsul intelectual
ART. 321

Falsul informatic
ART. 325

(1) Falsificarea unui inscris oficial,
prin contrafacerea scrierii ori a
subscrierii sau prin alterarea lui in
orice mod, de natura sid produca
consecinte juridice, se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani. (2)
Falsul prevazut in alin. (1), savarsit
de un functionar public in exercitiul
atributiilor de  serviciu, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

(3) Sunt asimilate inscrisurilor
oficiale biletele, tichetele sau orice
alte imprimate producdtoare de
consecinte juridice. (4) Tentativa se
pedepseste.

(1) Falsificarea unui inscris oficial
cu prilejul intocmirii acestuia, de
catre un functionar public aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu,
prin atestarea unor fapte sau
imprejurari necorespunzatoare
adevarului ori prin omisiunea cu
stiintd de a insera unele date sau
imprejurari, se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Tentativa se pedepseste.

Fapta de a introduce, modifica sau
sterge, fard drept, date informatice
ori de a restrictiona, fara drept,
accesul la aceste date, rezultand date
necorespunzatoare adevarului, in
scopul de a fi utilizate in vederea
producerii unei consecinte juridice,
constituie  infractiune si  se
pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani.
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ANEXA 3 - AGENDA DE INTEGRITATE ORGANIZATIONALA 2022-2025

in conformitate cu prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente

Obiectiv specific nr. 1.1. — Continuarea implementarii principiilor si masurilor de integritate in cadrul

Primariei Municipiului Arad

Obiectiv specific nr. 1.2. - Dezvoltarea cooperarii internationale in domeniul integritatii cu orasele cu

care Primaria are relatii de colaborare

Obiectivul specific nr. 3.1. — Asigurarea implementarii efective a masurilor anticoruptie preventive cu

scopul eficientizarii luptei anti-coruptie

Obiectiv specific nr. 3.2. — Dezvoltarea unei culturi institutionale a transparentei pentru o guvernare
deschisa, larg participativa, in cadrul Primdriei Municipiului Arad precum si, Intr-o maniera adecvata

pentru organizatiile/companiile in care Primaria detine pozitii in consiliile de administratie

Obiectiv specific nr. 4.1. - Intirirea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in

cadrul Primariei Municipiului Arad

Obiectiv specific nr. 4.2. - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie

in domeniul achizitiilor publice realizate de institutie

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in

cadrul companiilor publice la care este actionar Primdria Municipiului Arad

Obiectiv specific nr. 4.4. — Asigurarea protectiei mediului inconjurator in Municipiul Arad prin cresterea
integritatii si implementarea masurilor adecvate pentru reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de

coruptie n acest domeniu

————— ) I T N
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Obiectiv specific nr. 4.5. — Asigurarea protejarii patrimoniului cultural al Municipiului prin consolidarea

integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in acest domeniu

Obiectiv specific nr. 5.1. - Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor si demnitatilor publice
Obiectivul specific 5.2. - Intdrirea mijloacelor si rolului si extinderea programului de control al Primariei
Municipiului Arad Tn derularea controlului administrativ desfasurat in cadrul Municipiului pentru
prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectiv Specific nr. 6.1 — Implementarea Sistemului de Management Anti-Mita pe baza cerintelor
Standardului ISO37001:2016 si integrarea completa a acestuia in Sistemul de Management Anticoruptie
Obiectiv Specific nr. 6.2 - Identificarea / actualizarea / imbunatatirea Procedurilor asociate proceselor
curent utilizate in organizatie

Obiectiv Specific nr. 6.3 - identificarea / actualizarea / imbunatatirea obiectivelor pentru fiecare proces
Obiectiv Specific nr. 6.4 - Identificarea si gestionarea riscurilor asociate fiecarui proces

Asigurarea resurselor necesare desfasurarii activitatilor in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

Dezvoltarea relatiilor si cresterea schimbului de bune practici / de experientd la nivel national in

domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Asigurarea Mentinerii Sistemului de Management Anti-Coruptie prin monitorizarea activd a

implementdrii si functiondrii acestuia

Asigurarea perfectiondrii continue a Sistemului de Management Anti-Coruptie prin evaluarea ex-post a

impactului Strategiei Locale de prevenire si combatere anti-coruptie

—@----
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