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Definitii si acceptiuni ale conceptului de dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabila SBG P R MID
desemneaza totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio-economica, 23|

HE
al caror fundament il reprezinta in primul AEAa
rand asigurarea unui echilibru intre aceste BRBG

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

sisteme socio-economice si elementele Urired nGiverainy Creoive Compus @ K K Bl

capitalului natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cu siguranta cea data de
Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru
comun", cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland: "dezvoltarea durabila este
dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite

posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Aceasta definitie a "dezvoltarii durabile" a fost, intr-adevar, acceptata la toate nivelurile
dar nu ne spune prea multe. Renumitul om de stiintd Fritjof Capra a propus astfel
urmatoarea operationalizare: Cheia pentru o definitie functionala a durabilitatii
ecologice este intelegerea faptului ca nu trebuie sa constituim de la zero comunitati
umane durabile, ci ca le putem croi dupa modelul ecosistemelor din natura, care sunt,

in fond, comunitati durabile de plante animale si microorganisme.

Dezvoltarea durabila urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic stabil pentru
luarea deciziilor in orice situatie in care se regaseste un raport de tipul om/mediu, fie
ca e vorba de mediu inconjurator, economic sau social. Desi initial dezvoltarea durabila
s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinata de intensa exploatare industriala a
resurselor si degradarea continua a mediului si cauta in primul rand prezervarea
calitatii mediului inconjurator, in prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in
complexitatea sa, si sub aspect economic si social. Obiect al dezvoltarii durabile este

acum si preocuparea pentru dreptate si echitate intre state, nu numai intre generatii.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@---

WWW.pOCa.ro
3



* X x
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
. ; 2014-2020

*
* ek

UNIUNEA EUROPEANA

Conceptul a fost legat initial de problemele de mediu si de criza resurselor naturale, in
special a celor legate de energie de acum 30 de ani. Termenul insusi este foarte tanar
si s-a impus in vara lui 1992, dupa Conferinta privind mediul si dezvoltarea, organizata

de Natiunile Unite la Rio de Janeiro.

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediul
inconjurator si de resurse. Sanatatea, siguranta sociald si stabilitatea economica a
societatii sunt esentiale in definirea calitatii vietii. Discutiile de la care s-a ajuns la
dezvoltarea durabil& au pornit la inceputul anilor 70. n 1972, Conferinta privind Mediul
care a avut loc la Stockholm a pus pentru prima data in mod serios problema
deteriorarii mediului inconjurator in urma activitatilor umane, ceea ce pune in pericol
insusi viitorul omenirii. Astfel, in 1983, isi incepe activitatea Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare (WCED), condusa de Gro Bruntland, dupa o rezolutie adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite. Doi ani mai tarziu (in 1985), este descoperita
gaura din stratul de ozon de deasupra Antarcticii si, prin Conventia de la Viena se
incearca gasirea unor solutii pentru reducerea consumului de substante care

dauneaza stratului protector de ozon care inconjoara planeta.

Totodata, Raportul admitea ca dezvoltarea economica nu poate fi oprita, dar ca
strategiile trebuie schimbate astfel incat sa se potriveasca cu limitele ecologice oferite
de mediul inconjurator si de resursele planetei. In finalul raportului, comisia sustinea

necesitatea organizarii unei conferinte internationale asupra dezvoltarii durabile.

Astfel, in 1992, are loc la Rio de Janeiro ,Summit-ul Pamantului”, la care au participat
reprezentanti din aproximativ 170 de state. in urma intalnirii, au fost adoptate mai multe
conventii, referitoare la schimbarile de clima (reducerea emisiilor de metan si dioxid de
carbon), diversitatea biologica (conservarea speciilor) si stoparea defrisarilor masive.

De asemenea, s-a stabilit un plan de sustinere a dezvoltarii durabile, Agenda 21.

La 10 ani de la Conferinta de la Rio, in 2002, a avut loc, la Johannesburg, Summitul

privind dezvoltarea durabila.
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In 12 decembrie 2015, Acordul de la Paris - tratat incheiat in cadrul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice reglementeaza masurile
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon incepand cu anul 2020. Acest plan
ambitios a reprezentat un punct de cotitura in implementarea obiectivului de reducere

a incalzirii globale.

Fiecare dintre noi, constient sau nu, putem contribui la dezvoltarea durabila. De fapt,
putem spune ca avem o gandire durabila atunci cand aruncam deseurile din plastic

sau hartie in locurile special amenajate.

La nivel industrial, lucrurile s-au miscat mult mai repede. Astfel, multe fabrici folosesc
deseuri drept combustibil, iar in anumite localitati se incearca implementarea unor
sisteme de incalzire casnica pe baza arderii deseurilor. Companiile sunt primele care
au constientizat importanta economica (dar si ecologica) a recuperarii si refolosirii

deseurilor.

Lester R. Brown a creat in 1974 ,Worldwatch Institute” si este promotorul unor serii de
studii, materializate in rapoartele anuale privind progresele pe calea structurarii unei
societati durabile: Starea lumii” sau ,Semne vitale”. Lester R. Brown atrage atentia, in
lucrarea ,Planul B 2.0” asupra conflictului dintre civilizatia industriala si mediul ambiant

si mentioneaza doua aspecte:

e tendinta de epuizare a resurselor naturale de energie, de materii prime
si de hrana, sau consumarea celor regenerabile intr-un ritm superior
capacitatii lor de regenerare si,

e deteriorarea fizica si poluarea factorilor de mediu: apa, aer, sol.

in acest context, el puncteaza importanta reciclarii deseurilor :,0 societate durabila

este cea care isi modeleaza sistemul economic si social astfel incat resursele naturale

si sistemele de suport ale vietii sa fie mentinute”

Aparitia conceptului de dezvoltare durabila este considerata un posibil raspuns al
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comunitatii stiintifice si chiar al oamenilor politici la solutionarea problemelor datorate
dezvoltarii rurale din a doua jumatate a secolului al XX-lea. Conceptul de dezvoltare
durabila se fundamenteaza pe urmatoarele principii: concordia dintre economie si
mediul inconjurator; generalizarea dezvoltarii durabile la spatial mondoeconomic;
cuprinderea in sistemul de dezvoltare durabila a unui orizont de timp cat mai
indelungat. Dezvoltarea durabila este o problema de management si de cunoastere

complexa a realitatilor actuale din comunitatile rurale.

Un principiu de care trebuie sa se tina cont in dezvoltarea durabila este cel al
subsidiaritatii, definit ca un principiu fundamental al deciziei sociale, prin care, conform
teoriei lui Bellman din cercetarea operationald, se pot obtine efecte decizionale

maxime numai atunci cand actul decizional se apropie de obiectul deciziei.

1.1 Constientizarea efectelor actiunilor omului asupra mediului, securitatii si
sanatatii

e Reducerea consumadrii resurselor : Resursele naturale se impart in 2 grupuri :

cele care pot fi reinnoite ( care pot fi innoite in timp prin procese naturale :

populatia de pesti, vegetatia naturalad sau cele inepuizabile ca energia solara )

si cele care nu pot fi reinnoite ( care se gasesc in depozite limitate ce nu pot fi

inlocuite decéat in lungi perioade de timp ca depozitele minerale sau

combustibilul fosil).
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De exemplu, in 1992 americanul

obisnuit consuma tot atata energie cat 27 de filipinezi sau 370 de etiopieni.
Educatia in acest sens si utilizarea constienta a resurselor pot contribui la
scaderea consumului lor. Reducerea cererii de lemn de mahon in Statele Unite

si Japonia ar incetini distrugerea padurilor tropicale.

intre 1990 si 2015, populatia globala a cunoscut o crestere exponential,
depasindu-se pragul de 7 miliarde locuitori. in acelasi timp, procentul de

populatie care traieste in saracie si saracie extrema a scazut considerabil.

Protectia impotriva poluérii: Aceasta este una din obligatile guvernelor. Ea
include interzicerea sau limitarea folosirii pesticidelor si a altor materiale
chimice, limitarea cantitatii de deseuri menajere si a poluantilor din aer,
prevenirea producerii de materiale radioactive si restrictionarea transportului de
combustibil petrolier. Astfel daca guvernele ar impune dublarea grosimii
containerelor transportoarelor de petrol multe din accidentele care au dus la

afectarea faunei ar fi avut efecte mai reduse.

Reciclarea resurselor: Hartia, sticla, freonul, aluminiul, metalul, toate pot fi
reciclate. Mai exista si posibilitatea pre reciclarii care consta in fabricarea de

ambalaje reciclabile sau refolosibile.

Protejarea resurselor: Acestea sunt cel mai bine protejate in rezervatii naturale
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dar de asemenea guvernele pot interzice desfasurarea de activitati economice

in anumite zone care au atat valoare ecologica cat si estetica sau recreativa.

Anul 2019 a venit cu o decizie in premiera a Comisiei Europene, confirmata de
Parlamentul European, care interzice utilizarea produselor din plastic de unica
folosinta ihcepand cu anul 2021, impune obligativitatea reciclarii a 90% din materialele
plastice pana in anul 2029 si aplicarea mai stricta a principiului ,Poluatorul Plateste” in

ceea ce priveste materialele plastice.

Statele membre vor trebui sa atinga un obiectiv de colectare de 90% pentru sticle din
plastic pana in 2029 si un obiectiv de 25% de continut reciclat pentru sticlele de plastic

pana cel tarziu 2025, ce va creste pana la 30% in 2030.

Mai mult, textul consolideaza principiul ,poluatorul plateste”, mai ales pentru tutun, prin
introducerea raspunderii extinse a producatorilor. Acest concept se va aplica si in cazul
echipamentelor de pescuit pentru a se asigura ca producatorii, nu pescarii, sunt cei

care preiau costurile colectarii navoadelor pierdute in ape.

Reglementarile prevad de asemenea obligativitatea etichetarii cu privire la impactul
negativ asupra mediului al aruncarii pe strada a filtrelor de tigari de plastic, precum si

a paharelor de plastic sau a servetelelor umede.
1.1.1 Economie circulara

in Economia Circulata, valoarea produselor si materialelor este maximizata. Irosirea
si utilizarea resurselor sunt minimizate, iar cand un produs ajunge la finalul vietii, este
reutilizat pentru a crea valoare viitoare. Astfel se creeaza beneficii economice, prin
inovare, crestere si creare de locuri de munca. Un sistem de economie circulara

dezvolta sustenabilitatea si competitivitatea economica pe termen lung prin:

! https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Linear versus circular.jpg
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e Dezvoltarea de noi oportunitati 2o ceteine weeman01s
de afaceri, in principal bazate pe inovare, eficienta, produse si servicii ecologice
sau curate

e Crearea de locuri de munca la nivel local

o Crearea de oportunitati pentru coeziune si integrare sociala

in 2015, Comisia Europeana a adoptat un Plan de Actiune menit si accelereze
tranzitia Europei spre economie circulata, si s& promoveze cresterea economica Si
generarea de locuri de munca, in contextul pastrarii sau cresterii competitivitatii la nivel
global. Planul de Actiune vizeaza toate aspectele ciclului de viata al unui produs, din
etapa de productie, consum, managementul deseurilor si utilizarea ca materii prime
secundare. Au fost identificate si sectoarele prioritare unde tranzitia se doreste a fi
accelerata: mase plastice, deseuri, materii prime critice, materiale de constructie,
biomasa si produse bio). Antreprenorii care incep o activitate eco-friendly sau circulara
au, la nivel comunitar, oportunitati de dezvoltare deosebite, sprijinite de Fondul
European Structural si de Investitii, Orizont 2020, Fondul European pentru Investitii

Strategice si programul Life.

Planul presupune implicarea statelor membre, a regiunilor si oraselor, a mediului de
afaceri, organizatiilor de cercetare, cetatenilor si altor actori potential implicati in

economia circulara.
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Masurile propuse vizeaza designul,

procesul de productie, consumul, obtinerea de materii prime secundare si, in principal
inovarea si investitiile.2

Cercetarea si inovarea sunt cheia pentru trecerea la o economie circulara si cresterea
competitivitatii economiei europene. Investitii publice si private sunt necesare pentru

a face lucrurile sa se intdmple. La nivel European, IMM-urile si intreprinderile sociale

joaca un rol important in reciclare, reparare si inovare.

Spre deosebire de economia clasica, unde resursele sunt culese, utilizate si distruse,

in conceptul circular, acestea sunt reciclate sau reutilizate in alte scopuri, in principal

datorita design-ului initial.®

2 https://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circular-economy en

3 http://www.sandbirch.com/10-things-you-need-to-know-about-the-circular-economy/
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1.1.2 Agenda 2030 a ONU privind dezvoltarea durabila
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Organizatia Natiunilor Unite a identificat 17 obiective de atins in orizontul de timp 2030,

obiective

globale ambitioase care vizeaza combaterea saraciei extreme, a

inegalitatilor, injustitiei, precum si protejarea planetei. Conceptul de ODD s-a nascut

la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila (Rio+20), in 2012. ODD

inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse in

textul Declaratiei Mileniului adoptata in septembrie 2000 la ONU. Majoritatea

statelor

lumii, printre care si Roménia, se reuneau in 2000 in jurul

unui angajament de a reduce saracia globala si a salva milioane de vieti.

Cele 17 obiective vizeaza:

1.
2.

Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.
Foamete ,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta.

Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
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oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

5. Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si a fetelor.

6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului
durabil al apei si sanitatie pentru toti.

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la
energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

8. Munca decenta si crestere economica— Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si
productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.

9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

10.Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o
tara la alta.

11.O0rase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

12.Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si
productie durabile.

13.Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a
schimbarilor climatice si a impactului lor.

14.Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabilad a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila.

15.Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor
de biodiversitate.

16.Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si

incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si
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crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.
17.Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare

durabila

Contextul european, usor diferit si pozitiv propune 10 prioritdti, care sunt in

concordanta cu ODD:

e Locuri de munca, crestere economica si investitii

e Piata unica digital

e Uniunea energetica si combaterea schimbarilor climatice

e Piata interna mai profunda si mai echitabila

e O uniune economicéa si monetara mai profunda si mai echitabila

e O politica comerciala echilibrata si progresiva care sa valorifice oportunitétile
oferite de globalizare

o Justitie si drepturi fundamentale — protejarea statului de drept si cooperare intre
sistemele judiciare

e Migratiune

e Un actor mai puternic pe plan mondial

e Schimbari democratice

1.2 Inovare deschisa si sustenabilitatea comunitatilor inteligente

Economie

Mobilitate Populatie

Locuire Guvernanta
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Numeroase definitii si metodologii de lucru definesc orasele inteligente, din perspective
tehnice, economice sau societale. Majoritatea metodologiilor privesc gradul de
dezvoltare, eficienta, impactul tehnologiei sustenabilitate sau consum de resurse sau
Perceptia comunitatilor locale. Profesor Dr. Rudolf Giffinger si grupul sdu de cercetatori
European Smart Cities in cadrul Centrului de Stiinte Regionale al Universitatii Tehnice
din Viena defineste orasul inteligent ca acel oras ,performant in 6 domenii cheie ale
dezvoltarii urbane, construit ca o combinatie ,inteligenta’ de infrastructuri si activitati
ale cetatenilor hotaréati, independenti si informati”. [1] Cele sase domenii propuse sunt

economia, mobilitatea, mediul, cetatenii, locuirea $i guvernanta.
1.2.1 Comunitati inteligente

Modelul ideal de oras inteligent este acela care dezvolta instrumente si mecanisme
automate de monitorizare a indicatorilor de calitate pentru domeniile amintite, respectiv
sisteme de luare a deciziilor bazate pe date. De asemenea, cazul ideal este acela in
care, prin instrumentele de oras inteligent, dezvoltarea de initiative intr-unul dintre
domeniile prioritare genereaza un impact pozitiv asupra celorlalte. Pentru a atinge
acest deziderat, este esentiala existenta si cooperarea actorilor relevanti din sectorul
economic, administrativ, academic si societatea civild. Consolidarea unui astfel de
parteneriat se loveste adesea de bariere umane, rezistenta la schimbare, lipsa de
incredere intre participanti. Depasirea acestor blocaje se poate realiza cu ajutorul
tehnologiei. Modelul propus este similar cu cel al Hub-urilor Digitale de Inovare [2],
avand un orchestrator si un parteneriat construit pe valori comune, sau pe instrumente
tehnice si economice menite sa creeze o cooperare de tip retea in care membrii au
roluri, oportunitati si obligatii egale. La nivelul oraselor sau comunitatilor mici si medii,
rolul de orchestrator poate fi preluat de autoritatea locala, care devine facilitator al

interactiunii intre ceilalti actori.

Cooperarea bazatd pe Parteneriat Public-Privat-Populatie (comunitate) (PPPP), in

special in comunitati mici si medii necesita identificarea unor nevoi si solutii comune,
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in special in tari din spatiul sud-est european, unde atitudinea generala este, in general
inchisa cooperarii, iar inovarea (deschisa) aproape inexistenta [3]. Pentru pornirea
acestor tipuri de parteneriate, facilitatorul trebuie sa identifice si s& puna in practica un
set de reguli si instrumente care sa motiveze ceilalti participanti la procesul de

digitizare prin inovare.
1.2.2 Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile prezentului,
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi [4].
O comunitate durabila este cea care isi modeleaza sistemul economic si social astfel

incat resursele naturale si sistemele de suport ale vietii sa fie mentinute.

Dezvoltarea succesiva sau paralela a principalelor directii strategice ale oraselor
inteligente ridica provocari in ceea ce priveste integrarea masurilor din domenii
distincte (adesea gestionate de actori distincti). Adesea programele economice pun
presiune asupra ecosistemelor de mediu, iar masurile sociale afecteaza bugetele de
investiti. Masurile de mediu au impact asupra mobilitatii urbane, iar mobilitatea
afecteaza direct conditile de locuire. Guvernanta poate deveni orchestratorul care
implementeaza strategile de dezvoltare locala si asigura complementaritatea

masurilor luate de fiecare actor in parte.

La nivelul orchestratorului, provocarea este de identificare a acelor instrumente neutre
care pot deveni autosustenabile si care permit atat utilizarea in cadrul unui domeniu

unic, céat si facilita cooperarea trans-sectoriala.
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1.2.3 Obligatiuni de impact social

Un alt model demn de luat in
Actori locali )

) et calcul este cel al Obligatiunilor

capital privat § filantropic

Dack rezuhatele ssumate o ' de Impact Social (Social
inse, finanatorul
Plitegte band ul surg Social AR e o
e oo UL Lt arumite condi opuse Impact Bonds — SIB), care
investitorl ca profit
presupune abordarea
PdlriEE Prestatori de
. servicii I
a publici cocinle antreprenoriala a unor
Remitatele st transrise Ptz B probleme sociale. Ideal, un
ciitre finantatorul final r o
A - Beneficiari pentru a atinge scopurile ) o
. . @ e senvicl LI antreprenor  identificd o
sociale
Un evaluator findependent} problema sociala, pe care fsi

evalueazd impactul actiunii

propune sa o rezolve. El
analizeaza costurile si resursele disponibile, si propune autoritatii locale un parteneriat
pentru solutionarea problemei. in situatia in care antreprenorul reuseste sa rezolve
problema, el va primi nu premiu — suma de bani, semnificativ mai mica decat costurile
actuale ale autoritatii locale alocate problematicii in discutie. Daca planul de actiune
creat de antreprenor este bine dezvoltat, acesta poate inregistra profit, scazand
totodatd costurile publice. n acelasi timp, abordarea antreprenoriala presupune
asumarea de catre antreprenor a unor riscuri (daca nu atinge indicatorii propusi, nu fi

vor fi rambursate costurile). [5]

1.2.4 Sisteme financiare locale

Comunitatile europene au cautat, in principal in perioade de crizad economica sau
financiara, mecanisme de incurajare si dezvoltare a ecosistemelor business locale.
Primele astfel de actiuni cu impact vizibil si real au avut loc acum aproximativ 100 ani,
cand, in baza teoriilor economice ale lui Silvio Gessel [6] au fost create multiple

sisteme de monede alternative locale. Un exemplu de succes a fost orasul Worgl din
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Austria, care, in timpul marii crize economice din 1928-1930 era in pragul falimentului.
Populatia si micii comercianti erau reticenti in a-si cheltui micile economii, iar rata
somajului era extrem de ridicata, generand o circulatie redusa a lichiditatilor financiare.
Municipalitatea a creat un sistem local de moneda sprijinit de un depozit colateral in
moneda reala. Spre deosebire de Schiling, moneda locala putea fi utilizata exclusiv in
comunitate si, mai important, era denominata daca nu era cheltuita in interval de 30
zile. Practic, cei care "economiseau” in moneda locala erau penalizati, asigurandu-se
astfel o dorinta de cheltuire rapida a incasarilor in moneda locala. Cu toate acestea,
cetatenii si mediul de afaceri era interesat in acceptarea ei ca instrument de plata
pentru ca, pe de o parte o puteau utiliza pentru a isi achizitiona materii prime sau
alimente, pe de alta parte pentru ca autoritatea locala conditiona contractele publice
de acceptarea monedei. Astfel, economia din Worgl a cunoscut o perioada
caracterizata prin viteza ridicata a circulatiei monedei. Nu doar ca datorita acestei
monede locale a fost redusa semnificativ rata somajului si repornitd economia locala,
dar, din dorinta de a nu pierde moneda prin denominare, cetatenii au ajuns ca, pe
langa satisfacerea nevoilor curente, sa isi achite impozitele locale in avans.
Experimentul s-a bucurat de recunoastere internationald, insa a fost stopat de Banca
Centrala a Austriei in momentul in care un numar mare de comunitati locale au incercat
replicarea Iui.[7] Un experiment similar din Elvetia aceleiasi perioade a creat WIR, o
moneda locala de succes pe termen lung, care a devenit intre timp comoditate la nivel
international si este functionala si azi, obtinand licente bancare. Desi aceasta si-a

pierdut caracterul local, ramane un exemplu de bune practici demn de a fi mentionat.
[8]

Dupa Criza financiara din 2008-2009, comunitéatile locale din Sardinia au creat Sardex,
un sistem ce porneste de la mecanismul compensarii directe, respectiv credit furnizor,
pe care le extinde si le transforma intr-un instrument pentru ecosistemul local (adresat,
de aceasta data, doar persoanelor juridice). Companiile partenere au dreptul de a se

"Imprumuta” in Sardex si a isi plati furnizorii cu ajutorul acestei monede. in termen de
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un an, fiecare entitate are obligatia fie de a accepta plati in Sardex egale cu suma
imprumutata (pastrand astfel sistemul circular functional), fie de a rambursa suma
imprumutata in EURO. [9]

Alte comunitati locale au creat monede locale pentru a recompensa anumite atitudini

civice, spre exemplu:

e Terekes, in Ghent, Belgia - recompense voluntariatul social

o BerkShares, in Massachutes, US, si Calgary Dolars, Calgary, Canada -
recompensarea achizitiilor de la producatori locali

¢ Bristol Pounds — Bristol, UK stimuleaza utilizarea energiei regenerabile

e WELL, international, stimuleaza mersul pe jos

e Mobilio, international, stimuleaza neutilizarea telefonului mobil la volan

Aceste modele au demonstrate ca, prin construirea unor ecosisteme locale, obiectivele
sociale, de mediu sau educatie pot fi promovate si sustinute de mediul economic,
contribuind, totodata la imbunatatirea relatiei administratiei locale cu partenerii sai si,

in acelasi timp, contribuind la dezvoltarea celorlalte sectoare.

1.3 Concluzii

Nu exista o reteta unica functionala pentru a transforma o comunitate intr-o comunitate
inteligenta. Specificul local, nevoile si oportunitatile diferite sunt cele care definesc
modul in care o comunitate se poate dezvolta sustenabil. Stimularea inovarii, si mai
ales, a inovarii deschise, este principalul liant al parteneriatelor locale. Incurajarea
proceselor de co-creare, fie ca e vorba de aspecte sociale, spatii publice, ecosisteme
de afaceri sau modele de protectie a mediului este unul din factorii de succes
identificati in majoritatea oraselor inteligente. Abordarile care pornesc de la tehnologie

sunt, de obicei, nesustenabile.

Parteneriatul local intre populatie, societatea civila, mediul economic, mediul academic

si autoritatea locald presupune identificarea unor nevoi si prioritdti comune.
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Dezvoltarea sentimentului de apartenenta la un ecosistem si intarirea identitatii locale
s-au dovedit, in repetate randuri ca factori de succes in abordarile inovatoare, alaturi

de cresterea gradului de incredere in ceilalti "jucatori”.

Monedele locale (sau echivalent) au contribuit la accelerarea economiei locale si
aparitia de oportunitati noi pentru toate domeniile de dezvoltare sustenabila.
Experimentele deschise, de tip laborator viu (living lab), incurajate de Comisia

Europeana vor asigura finantarea necesara pornirii unor astfel de parteneriate locale.

Inovarea atrage dupa sine inovare, iar cooperarea trans-sectoriala asigura mediul

necesar dezvoltarii experimentelor de succes pe termen mediu si lung.

Contributia proiectului la reducerea efectelor negative, in ceea ce priveste
dimensiunea ecologica realizata si promovata in toate activitatile derulate, prin

intermediul urmatoarelor actiuni:

e Includerea unor mesaje despre dezvoltarea durabila pe materialele si

documentele produse din cadrul proiectului;

¢ Reducerea si eficientizarea consumului de hartie prin folosirea in procesul
de comunicare a figierelor in format electronic, in defavoarea imprimarii

documentelor pe suport de hartie

e Arhivareain format electronic a documentelor create in cadrul proiectului,

in loc de tiparirea si arhivarea fizica a documentelor

o intreaga corespondenta electronica din cadrul proiectului va avea, in
subsolul fiecarui mesaj de tip e-mail, un mesaj de forma:
PROTEJEAZA MEDIUL INCONJURATOR - Tipariti acest document doar

daca este necesar.

e Comunicarea in cadrul proiectului se va face in marea ei majoritate prin

mijloace electronice. Acestea sunt de preferat documentelor
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scriseltiparite

o Toate echipamentele achizitionate respecta cerinta unui consum eficient

de energie electrica.

e Se reduce timpul necesar comunicarii si solutionarii actelor, astfel incat
timpul de acces al echipamentelor este redus, de unde rezulta un consum

mai mic de energie electrica.
in plan economic, proiectul va reduce:
e costurile cu energia electrica, printr-un consum eficient

o cheltuielile aferente achizitiei de hartie/toner/imprimante, necesare
comunicarii scrisel/tiparite, prin inlocuirea acesteia cu comunicarea

electronica

e cheltuielile necesare deplasarii fizice la ghiseu a cetatenilor in vederea

comunicarii scrise cu institutiile beneficiare.

in plan social, prin acest proiect se da posibilitatea de comunicare electornica
pentru toate categoriile sociale de cetateni/contribuabili, ducand la solutionarea

mai rapida a problemelor si la dezvoltarea sustenabila a societatii.
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2 Egalitate de sanse si de gen, nediscriminare si acceptarea
diversitatii

2.1 Clarificari concept

Egalitatea de sanse (equal opportunities) este un concept din ce in
ce mai des utilizat la nivel european si mondial, in incercarea de a
oferi sanse egale tuturor participantilor la viata economica si sociala.
In abordarea acestui obiectiv orizontal am tinut cont de legislatia
nationala si europeana in materie de drepturile omului dar mai ales

de cea specifica cu privire la sanse si oportunitati egale.
Amintim astfel:

Conform art. 2, alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 137/31.08.2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Republicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 99/08.02.2007 - prin discriminare se intelege ,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural

sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Egalitatea de sanse si combaterea discriminarii sunt doua procese cu o importanta

deosebita la nivel comunitar si, implicit la nivel national.

Inca din anul 2000, Uniunea Europeana a adoptat doud directive care interzic orice
forma de discriminare, bazata pe rasa, etnie, religie, credinte, dizabilitati, varsta sau

orientare sexuald, iar Indeco Soft crede cu tarie in respectarea si implementarea
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acestor principii. Aceste directive definesc cu acuratete discriminarea directa sau

indirecta si hartuirea, respectiv

e Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de

tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocupare a fortei de munca

e Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament

intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica

,Discriminare directa se produce atunci cand o persoana este tratata intr-un mod mai
putin favorabil decat este, a fost sau va fi tratata intr-o situatie asemanatoare o alta
persoanda, pe baza unuia dintre motivele [...]" ,de apartenenta religioasa sau

convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald” 4

,O discriminare indirecta se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o
practica aparent neutra poate avea drept consecinta un dezavantaj special pentru
persoane de o anumita religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap, de
o anumita varsta sau de o anumita orientare sexuala, in raport cu alta persoana”, ori
”un criteriu sau o practica aparent neutre ar dezavantaja in special persoanele de un

anumit sex, in raport cu persoanele de alt sex” °
Principiul Egalitatii de Tratament presupune lipsa discriminarii directe sau indirecte.

Egalitatea de sanse este conceptul conform caruia, toate fiintele umane sunt libere sa-

4 Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocupare a fortei de munca —

articolul 2

® Directiva 2000/78/CE si Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de

bunuri si servicii.
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si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga, fara limitari impuse de roluri stricte.
Faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale persoanelor sunt luate in
considerare, evaluate si incurajate in mod egal inseamna ca acestea se bucura de

aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Hartuirea este orice comportament care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv, pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata,

varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu.

Victimizarea este orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau actiune in
instanta sau la institutile competente, cu privire la incalcarea principiului tratamentului

egal si al nediscriminarii.

Dispozitia de a discrimina (ordinul de a discrimina) este considerata a fi tot o forma
de discriminare si reprezinta un ordin primit de o persoana sau un grup de persoane

de la o alta persoana sau grup de persoane pentru a discrimina.

Conform art 1, alin. 2 din Legea nr. 202/19.04.2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, Republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 150 din
01.03.2007 - prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se
intelege ,luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale
persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora” .
Conform art. 2, punctul b) si c) din Ordonanta de Urgenta nr. 67/27.06.2007, prin
principiul egalitatii de tratament se intelege ,lipsa oricarui tratament discriminatoriu,
direct sau indirect, pe criteriul de sex, in special prin referirea la starea civila sau

familiala”. Prin tratament discriminatoriu se intelege ,orice excludere, restrictie ori

diferenta de tratament, direct sau indirect, intre femei si barbati”.

Egalitatea de sanse a evoluat in ultima perioada devenind un concept mai larg care se
refera nu doar la femei si barbati dar si la relatia cu alte grupuri dezavantajate dintr-o

societate.
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Asadar, prin egalitate de sanse intelegem elaborarea unei strategii (a proiectului,
aplicatiei, institutiei), cu referire la femei, barbati, persoane vulnerabile, persoane cu
dizabilitati etc, pentru a facilita accesul egal la informatie si competitie. Astfel,
persoanele cu handicap au drepturi egale si au dreptul la demnitate, egalitate de
tratament, de viata independenta si de participarea deplina in societate. Activarea
persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE

ca strategie pe termen lung pentru includerea lor activa.

in timp ce egalitatea de sanse si de tratament semnificd nivelul egal de vizibilitate,
autonomie, responsabilitate si participare a majoritatii si a minoritatii dezavantajate la
si in toate sferele vietii publice, discriminarea reprezinta tratamentul diferentiat aplicat
unei persoane in virtutea apartenentei, reale sau presupuse a acesteia la un anumit
grup social. Putem vorbi de discriminare, atunci cand o persoana este tratata ,mai

putin favorabil” decat o alta persoana in aceeasi situatie

2.2 Exemple:

e Acordarea unui salariu mai mic unei persoane de sex feminin fatd de o
persoana de sex masculin, desi desfasoara acelasi tip de activitate si in
aceleasi conditii, incalcandu-se principiul ,la munca egala salariu egal”;

e Refuzul de a angaja o persoana de sex feminin pe motiv ca este gravida
sau are in ingrijire un copil;

e Imposibilitatea unei persoane in scaun cu rotile de a intra intr-un imobil,
deoarece nu sunt realizate amenajari corespunzatoare pentru accesul
persoanelor cu handicap (de exemplu: scari prevazute cu elemente de
siguranta, rampe, usi, care sa permitd manevrarea fotoliului rulant, cu
manere care se apuca usor Si care sunt amplasate la o inaltime
accesibila, dispozitive si echipamente de deplasare);

¢ Interdictia, aplicata persoanelor de etnie rroma de a ocupa un loc de

munca sau de a intra Tn anumite spatii publice: scoli, spitale, biserici, etc.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@---

WWW.pOCa.ro
24



* X x
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
. ; 2014-2020

*
* ek

UNIUNEA EUROPEANA

2.3 Legislatie nationala

1. Hotararea nr. 319/08.03/.2006, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
270/24.03.2006 - privind aprobarea Strategiei nationale pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009 si a Planului general de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009

2. Hotararea nr. 1175/29.09.2005, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
919/14.10.2005 - privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in perioada 2006-
2013.

3. Legea nr. 202/19.04.2002, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
150/01.03.2007 - privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati

4. Ordonanta de urgenta nr. 61/14.05.2008, publicata in Monitorul Oficial, Partea
| nr. 385/21.05.2008 - privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii

5. Ordonanta de urgenta nr. 96/14.10.2003 - privind protectia maternitatii la
locurile de munca.

6. Ordin nr. 286/29.08.2007, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
674/03.10.2007 - privind aprobarea Strategiei nationale de implementare a
masurilor de prevenire si combatere a discriminarii (2007-2013).

7. Hotararea nr. 430/25.04.2001, publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr.
252/16.05.2001 - privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
imbunatatire a situatiei romilor.

8. Hotararea nr. 1273/07.12.2000, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
659/15.12.2000 - privind aprobarea Planului national de actiune pentru

egalitatea de sanse intre femei si barbati.
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9. Legea nr. 448/06.12.2006, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
1/03.01.2008 - privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

10.Ordinul nr. 383/06.06.2005, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
709/05.08.2005 - pentru aprobarea standardelor generale de calitate privind
serviciile sociale si a modalitatii de evaluare a indeplinirii acestora de catre
furnizori.

11.Ordonanta de urgenta nr. 67/27.06.2007, publicata in Monitorul Oficial, Partea
| nr. 443/29.06.2007 - privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociala.

12.Ordonanta nr. 137/31.08.2000, republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr.
99/08.02.2007 - privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

13.Normativul pentru Adaptarea Cladirilor Civile si Spatiului Urban Aferent la
Exigentele Persoanelor cu Handicap — Indicativ: NP 051/2001, elaborat de IPCT
SA si aprobat de Ministerul Lucrarilor Publice, Transportului si Locuintei (Ordinul
649/25.04.2001).

2.4 Concluzii

in ceea ce priveste egalitatea de sanse, la implementarea proiectului s-a avut in
vedere respectarea prevederilor legislative in vigoare, atat la nivel national, cat
si la nivelul Comunitatii europene, cu privire la egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, dar si intre diferitele categorii sociale de
cetateni/contribuabili. Nu sunt promovate deosebiri, excluderi, restrictii sau
preferinte, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie

sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
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necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu care are ca scop restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute prin lege, in domeniul

politic, economic, social, cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
in cadrul proiectului:

e Accesul la facilitatile implementate este posibil: atat prin creare unui cont

de utilizator, dar si fara a crea un cont

o Facilitatile din cadrul proiectului sunt disponibile, in limita posibilitatilor,

atat persoanelor care depun fizic acte, dar si celor care le depun electronic

e Accesul la proiect nu este restrictionat de folosirea unui anumit dispozitiv.
Accesul poate fi realizat de pe orice dispozitiv (calculator, laptop, telefon,

tableta, etc.) care dispune de o conexiune la Internet.

e in cadrul interfetei cu utilizatorii, exista o unealta dedicata accesului
pentru persoanele cu dizabilitati
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