ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT
MUNICIPIUL ARAD Nr. 632/10.12.2021
CONSILIUL LOCAL

Avizat
SECRETAR GENERAL

Lilioara Stepanescu

HOTARAREA-.
din 2021

cu privire la respingerea plangerii prealabile formulata de catre Grupul consilierilor locali
U.S.R din Consiliul Local al Municipiului Arad Tmpotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 522/2021

privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de
aprobare, Tnregistrat cu nr. 93.881/10.12.2021,

Analizand raportul de specialitate nr. 93.882/10.12.2021 al Secretarului General al
Municipiului — Serviciul Administratie Publica Locala,

Tinand cont de plangerea prealabila nr. 861/12.11.2021, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 87.005/12.11.2021, formulata de catre Grupul consilierilor locali USR
din Consiliul Local al Municipiului Arad: SABAU Daniela-Arieta, VLAD Codrin-Dacian,
CURCANU Dorian-Florin, COSTEA loan-Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, STANA Florin-
Sebastian si CHIF A lToan, prin care se solicitd anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 522/2021 privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al Municipiului Arad,

Tinand seama de prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 — Legea contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Tn temeiul art. 129 alin. (1), (2) lit. &), alin. (3) lit. b), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. i), art.
152 si ale art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta

HOTARARE:



Articol unic: Se respinge ca neintemeiata si nefondata plangerea prealabila nr. 87.005/12.11.2021
formulata de catre Grupul consilierilor locali U.S.R din Consiliul Local al Municipiului Arad:
SABAU Daniela-Arieta, VLAD Codrin-Dacian, CURCANU Dorian-Florin, COSTEA loan-
Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, STANA Florin-Sebastian si CHIFA Ioan, prin care solicita
anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 522/2021 privind alegerea celui de-
al doilea viceprimar al Municipiului Arad, pentru motivele prevazute in raportul de specialitate nr.
93.882/10.12.2021 al Secretarului General al Municipiului - Serviciului Administratie Publica

Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

SAPL
Red./Dact. C.M./C.M

Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 93.881/10.12.2021
In temeiul art. 37 din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 216/2016,
coroborat cu art. 136 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, imi exprim initiativa promovarii si propun
aprobarea proiectului de hotarare avand ca obiect: respingerea plingerii prealabile formulata de
catre  Grupul consilierilor locali U.S.R din Consiliul Local al Municipiului Arad: SABAU
Daniela-Arieta, VLAD Codrin-Dacian, CURCANU Dorian-Florin, COSTEA loan-Catalin,
MAYER Siegfried-Emeric, STANA Florin-Sebastian si CHIFA loan, in sustinerea caruia prezint

urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Avand in vedere:

-motivele expuse in plangerea prealabila nr. 861/12.11.2021, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 87.005/12.11.2021, a grupului consilierilor locali USR din Consiliul
Local al Municipiului Arad: SABAU Daniela-Arieta, VLAD Codrin-Dacian, CURCANU Dorian-
Florin, COSTEA loan-Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, STANA Florin-Sebastian si CHIFA
loan, prin care se solicita anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 522/2021
privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al Municipiului Arad,

-faptul ca Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 522/2021 a fost adoptata
cu respectarea prevederilor art. 135 si art.136 din Ordonata de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUN:
adoptarea unei hotarari de respingere a plangerii prealabile nr. 861/12.11.2021, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 87.005/12.11.2021, formulate de catre Grupul consilierilor
locali USR din Consiliul Local al Municipiului Arad: SABAU Daniela-Arieta, VLAD Codrin-
Dacian, CURCANU Dorian-Florin, COSTEA loan-Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, STANA
Florin-Sebastian si CHIFA loan

PRIMAR

Calin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
SECRETAR GENERAL
Serviciul Administratie Publica Locala
Nr. 93.882/10.12.2021
RAPORT

privind respingerea plangerii prealabile formulata de catre Grupul consilierilor locali
U.S.R din Consiliul Local al Municipiului Arad Tmpotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 522/2021,
privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al Municipiului Arad

Avéand in vedere plangerea prealabila nr. 861/12.11.2021, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 87.005/12.11.2021, formulata de catre Grupul consilierilor locali USR
din Consiliul Local al Municipiului Arad: SABAU Daniela-Arieta, VLAD Codrin-Dacian,
CURCANU Dorian-Florin, COSTEA loan-Catalin, MAYER Siegfried-Emeric, STANA Florin-
Sebastian si CHIF A Ioan, prin care se solicitd anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 522/2021 privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al Municipiului Arad, ca urmare
a adoptarii hotararii cu incalcarea prevederilor legale prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, mentionam urmatoarele:

Chestiune prealabilia. Consiliul Local nu poate anula propria hotarare, aceasta este de

competenta instantei judecatoresti.

Consiliul Local poate insa sa-si revoce o hotarare daca aceasta nu a creat efecte juridice
n alte ramuri de drept.

Or, hotararea in cauza a creat efecte juridice deoarece viceprimarul ales a participat la
emiterea de acte administrative irevocabile, cu efecte juridice in favoarea cetatenilor, carora li s-
au creat drepturi si obligatii prin acele acte si a exercitat prerogative specifice functiei, precum si
alte efecte juridice.

Pe fond, hotararea a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale, la care vom face
referire 1n cele ce urmeaza.

Convocarea legala a sedintei ordinare din 01.11.2021 si publicitatea sedintei.

Tn conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1)*, art. 134 alin. (1) lit. a) si (3) lit. a) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

! Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare

Art. 133 Tipurile de sedinte ale consiliului local

(1) Consiliul local se intruneste in sedinte ovdinare, cel putin o data pe lund, la convocarea primarului.



completarile ulterioare, Consiliul Local al Municipiului Arad a fost convocat in sedintd publica
ordinard, conform Dispozitiei Primarului Municipiului Arad nr. 2547/26.10.2021, pentru ziua de

luni, 01 noiembrie 2021, ora 11:30.

Dispozitia de convocare a fost transmisa prin posta electronica tuturor alesilor locali
impreund cu documentele inscrise pe ordinea de zi a sedintei, in data de 26.10.2021, presei,
responsabililor din executiv, altor persoane interesate, a fost afisata la loc public si publicatd pe

site-ul oficial al institutiei. Publicitatea sedintei s-a asigurat cu respectarea prevederilor legale.

Proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei ordinare din 1 noiembrie 2021,
referatele de aprobare si rapoartele serviciilor de specialitate au fost initiate de Primarul
Municipiului Arad si au fost avizate de cele cinci comisii de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad in sedintele comisiilor din 28.10.2021-29.10.2021, conform prevederilor art.
136% din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Art. 134 Convocarea sedintelor consiliului local
(1) Consiliul local se convoaca dupa cum urmeaza:
a) prin dispozitie a primarului, in cazurile prevazute la art. 133 alin. (1), alin. (2) lit. a) si c),

(3) Data sedingei consiliului local precizatd cu ocazia convocarii este stabilitd, cu respectarea modului de calcul al
termenelor procedurale, prevazut de art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile ulterioare, astfel:

a) in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de convocare pentru sedintele ordinare;

2 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

Art. 136 Proiectele de hotardri ale consiliului local

(1) Proiectele de hotarari pot fi initiate de primar, de consilierii locali sau de cetateni. Elaborarea proiectelor se
face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale §i al
compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

(2) Proiectele de hotardri si referatele de aprobare ale acestora se redacteaza in conformitate cu normele de
tehnica legislativa.

(3) Proiectele de hotdaradri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale acestora si de alte documente
de prezentare §i de motivare se inregistreazd si se transmit de secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea analizarii i intocmirii
rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor.

(4) Nominalizarea compartimentelor de resort i a comisiilor de specialitate carora li se transmit proiectele de
hotarari ale consiliului local, precum §i celelalte documente, potrivit prevederilor alin. (3), se face de catre primar
impreund cu secretarul general al unitdatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Odata cu transmiterea proiectelor de hotardri se comunica si data de depunere a rapoartelor si a avizelor,
avandu-se grija ca rapoartele compartimentelor de resort s poata fi transmise si comisiilor de specialitate inainte
de pronuntarea acestora.



Suplimentarea legala a ordinii de zi.

Ordinea de zi a sedintei ordinare a Consiliului Local al Municipiului Arad din 1 noiembrie

2021 a fost suplimentatd cu opt proiecte de hotardari, sapte fiind initiate de Primarul Municipiului

Arad (sase proiecte cu privire la aprobarea unor cereri de finantare prin programul de investitii
Anghel Saligny si un proiect privind stabilirea viceprimarului care exercita primul calitatea de
inlocuitor de drept al Primarului Municipiului Arad) si un proiect a fost initiat de consilierul local
P.S.D., BURUC Cosmin, proiecte de hotarari legal comunicate integral si avizate in sedintele

comisiilor de specialitate din 1 noiembrie 2021.

Proiectul de hotarare nr. 533/2021 privind alegerea celui de-al doilea viceprimar al
Municipiului Arad, initiativa domnului BURUC Cosmin, consilier local P.S.D., a fost inscris
suplimentar la punctul 38 al ordinii de zi a sedintei ordinare din 1 noiembrie 2021, Insotit de
referatul de aprobare, raportul serviciului de specialitate, avizele comisiilor de specialitate din 1
noiembrie 2021. Hotararea a fost adoptata prin vot secret, cu majoritate absoluta de voturi, fiind
ales domnul Ilie CHESA 1in functia de viceprimar al Municipiului Arad, cu 12 voturi pentru, 7
nule, cu participarea la vot a 21 consilieri (21 prezenti din totalul de 23), Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 522/01.11.2021.

(6) Dupa examinarea proiectului de hotardre, comisia de specialitate a consiliului local emite un aviz cu privire
la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care dispune
masurile corespunzdtoare inaintarii lui catre consilierii locali si catre inifiatori, dupd caz, cel mai tarziu in ziua

sedintei.

(8) Fiecare proiect de hotardre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai
daca este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator,

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

(9) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale asigura indeplinirea conditiilor de la alin.
(8) si aduce la cunogtinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora inainte de adoptarea ordinii de zi.

(10) Rapoartele si avizele prevazute la alin. (8) trebuie intocmite in termenul prevazut la alin. (5), dar nu mai tarziu
de 30 de zile de la inregistrarea proiectelor de hotardre propuse pentru a fi inscrise pe proiectul ordinii de zi a
sedingelor ordinare ale consiliului local, respectiv in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de
hotardre propuse a fi inscrise pe proiectul ordinii de zi a sedintelor extraordinare. In situatia sedingelor extraordinare
convocate de indatd, rapoartele compartimentelor de specialitate se intocmesc in procedura de urgenta, cel tarziu
odata cu proiectul hotararii.

(11) Initiatorul proiectului il poate retrage sau poate renunta, in orice moment, la sustinerea acestuia.



Precizam faptul cd, in urma votului secret exprimat in sedinta ordinard a Consiliului Local
al Municipiului Arad din 18 decembrie 2020, cu privire la proiectul de hotarare nr. 483/2020
privind alegerea viceprimarilor Municipiului Arad pentru mandatul 2020-2024, a fost ales un
singur viceprimar, domnul FAUR Lazar, pentru desemnarea celui de-al doilea viceprimar
neintrunindu-se majoritatea necesara de voturi (dl Stana Florin, U.S.R.-P.L.U.S., 7 voturi, dl
Chesa Ilie, P.S.D., 3 voturi pentru, dl Meszar Alexandru, U.D.M.R., 0 voturi si dl Galea Cristian,
P.M.P., 0 voturi) — Hotararea nr. 540/2020 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind
alegerea unui viceprimar al Municipiului Arad.

Cu privire la suplimentarea ordinii de zi a sedintei ordinare, constatam ca legiuitorul
a creat cadrul legal adecvat in acest scop si a lisat la latitudinea autorititilor locale

aprecierea urgentei.

Spre deosebire de practica desfasurarii sedintelor consiliului local la nivel national, ordinea
de zi a sedintelor Consiliului Local al Municipiului Arad este foarte rar suplimentata, existand o
disciplind riguroasd a respectarii termenelor de convocare a sedintelor si de comunicare a
proiectelor de hotarari si a documentelor necesare, conform legii. Niciodata nu a lipsit proiectul
de hotdrare sau vreunul din instrumentele de motivare si de avizare, nici macar in ipotezele
sedintelor extraordinare prevdazute de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, art. 44
alin. (1), temei legal care excepta de la regula prezentarii obligatorii a avizului comisiei de
specialitate si a raportului de specialitate. Chiar si in cazul acelor tipuri de sedinte, am prezentat
n toate cazurile toate documentele necesare, inclusiv raportul de specialitate si avizul comisiilor
de specialitate. Institutia Prefectului — Judetul Arad a avut ocazia sa constate pe parcursul anilor
consecventa si corectitudinea respectdrii procedurilor, termenelor si principiilor de comunicare cu

Consiliul Local al Municipiului Arad in vederea organizdrii legale a sedintelor.

Cu atat mai mult, dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, aprobat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, am manifestat cel putin aceeasi rigoare in vederea asigurarii
indeplinirii tuturor conditiilor legale pentru convocarea sedintelor consiliului local si promovarea

proiectelor de hotarari.
Cazul care face obiectul prezentei analize nu face exceptie.

Codul administrativ, la art. 135 alin. (8), stabileste: Suplimentarea ordinii de zi se aproba
numai pentru probleme urgente cu majoritate simpla. Astfel cum rezulta din stenograma sedintei
Consiliului Local al Municipiului Arad din 01.11.2021, pentru suplimentarea ordinii de zi au votat
14 consilieri, obtinandu-se mai multe voturi decat ar fi fost necesare (majoritatea simpla: 11 voturi

din 21 consilieri prezenti).



In ceea ce priveste sintagma probleme urgente, constatim ca legiuitorul nu a definit
urgenta si nici nu a circumscris prin descriere o sferd a urgentei, nici macar cu titlu exemplificativ,
intentia sa fiind evidenta, si anume, aceea de a nu limita capacitatea discretionara a autoritatilor
locale (consiliul local si primar, in speta) in aprecierea caracterului urgent al problemei.

Spre deosebire de Legea nr. 215/2001, care, la art. 43 alin. (1) teza a Il - a, determina
urgenta referindu-se la problemele urgente prin precizarea: care nu pot fi amdnate pdanda la sedinta
urmatoare, Codul administrativ a renuntat la aceasti limitare, recunoscind astfel vointa
suverana a consiliului local in aprecierea urgentei, autoritatea deliberativa nefiind obligata
la justificari.

Prin votarea suplimentarii ordinii de zi inclusiv cu proiectul de hotarare vizand alegerea
celui de-al doilea viceprimar, Consiliul Local al Municipiului Arad a apreciat ca cele opt proiecte
de hotarari sunt probleme urgente. Este pe deplin motivatd o astfel de conduita in conditiile in
care cererile de finantare in cadrul Programului Anghel Saligny era necesar a fi depuse cat mai
urgent posibil. De asemenea, adoptarea reglementarii privind alegerea celui de-al doilea
viceprimar si a celei corelative, de desemnare a viceprimarului care va exercita primul calitatea
de inlocuitor de drept al primarului, se impunea cu urgenta in conditiile in care aceste hotarari nu
au putut fi adoptate timp de aproape un an, in lipsa asigurdrii unei majoritati absolute, completarea
echipei de demnitari de la conducerea municipiului Arad fiind o problema urgenta in contextul
problematicii vaste si complexe care caracterizeazd o administratie de la nivelul municipiului
resedintd de judet. Propunerea pentru alegerea celui de-al doilea viceprimar a intervenit imediat

dupa cristalizarea politica a unei majoritati.

La nivel national, in aplicarea legii, S-a dezvoltat o practica generalizata de suplimentare
a ordinii de zi, suplimentarea devenind o obisnuintd la aproape fiecare sedintd, pentru numeroase
consilii locale. Deseori, proiectele de hotdrari cu care se suplimenteazd ordinea de zi, la nivel

national, sunt mai numeroase decét cele Inscrise pe ordinea de zi. Nu dezvoltdm descrierea acestei

practici, dar, in cazul in care se va considera relevant, vom indica exemplificativ ordinea de zi

suplimentata de catre numeroase consilii locale.

Nu este cazul municipiului Arad, care nu a uzitat de aceasta posibilitate legala decat rareori

si Tn mod exceptional, la propunerea primarului, pentru probleme urgente.

Insa, in practica recenti a Consiliului Local al Municipiului Arad, am constatat un interes

pentru suplimentarea ordinii de zi la initiativa consilierilor.



De exemplu, la propunerea unui consilier U.S.R., s-a suplimentat ordinea de zi a sedintei

extraordinare din 18.08.2021, in cadrul cireia s-a adoptat Hotirarea nr. 408/18.08.2021°. Avizele

comisiilor de specialitate s-au obtinut in cadrul sedintei consiliului local, la inceputul acesteia.

De asemenea, la propunerea unui consilier U.S.R., s-a suplimentat ordinea de zi a sedintei

extraordinare din 27.09.2021, in cadrul cireia s-au adoptat Hotararile nr. 434/27.09.2021% si nr.
435/27.09.2021. Avizele comisiilor de specialitate s-au obtinut in cadrul sedintei consiliului local,

la Tnceputul acesteia.

Tn continuare, la propunerea unui consilier P.S.D., s-a suplimentat ordinea de zi a sedintei

ordinare din 21.10.2021, in cadrul cireia s-a adoptat Hotirarea nr. 487/21.10.2021°. Avizele

comisiilor de specialitate s-au obtinut in cadrul sedintei consiliului local, la inceputul acesteia.

Problematica reglementata de hotararile mentionate a fost considerata prin votul majoritatii

formate in jurul U.S.R., ca fiind urgente. P.N.L. nu a atacat aceste hotirari, respectind dreptul

suveran al majorititii la aprecierea urgentei si dreptul de a cere suplimentarea ordinii de zi.

Cu privire la respectarea prevederilor art. 136 alin. (8) din Codul administrativ,
constatdm din inscrisurile anexate ca documentele la care se face referire 1n textul legal au fost
intocmite si comunicate consiliului local pentru toate proiectele introduse suplimentar pe ordinea
de zi. Proiectul de hotarare privind alegerea viceprimarilor si desemnarea viceprimarului care va
exercita primul calitatea de inlocuitor al primarului a fost inscris pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Local al Municipiului Arad din 18.12.2020, cu aproape un an inainte, ocazie cu care
a fost transmis consiliului local In 12.12.2020. Acesta a fost partial adoptat, prin alegerea unui
singur viceprimar. Este evident ca proiectul de hotarare nr. 533 din 1.11.2021, chiar daca a fost
inclus suplimentar pe ordinea de zi, nu putea aduce nimic nou, nici din punct de vedere legislativ

(legislatia nu s-a modificat intre timp) si nici din alt punct de vedere, acest proiect, insotit de

*Hotiararea nr. 408/18.08.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la admiterea plangerii
prealabile nr. 42129/28.05.2021 si revocarea in parte a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
221/28.04.2021, pentru modificarea Hotararii nr. 8/21.01.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind
aprobarea retelei scolare a unitatilor de invatamant preuniversitar din Municipiul Arad pentru anul scolar 2021-2022.

4 Hotiararea nr. 434/27.09.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la desemnarea unui
reprezentant al Consiliului Local al Municipiului Arad in Consiliul Administrativ al Filarmonicii Arad

Hotirarea nr. 435/27.09.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la desemnarea unui reprezentant
al Consiliului Local al Municipiului Arad in Consiliul Administrativ al Teatrului Clasic ,,Ioan Slavici” Arad

°> Hotararea nr. 487/21.10.2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind modificarea Hotérarii nr.
348/2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind darea in folosinta cu titlu gratuit a suprafetei de 9667 mp
din imobilul-teren Tnscris In CF nr. 319691 Arad, aflat in proprietatea publica a municipiului Arad, citre Universitatea
de Vest ”Vasile Goldis” Arad



instrumentele de motivare si de avizul comisiilor de specialitate, aduse la cunostinta chiar in ziua
sedintei, atestd Indeplinirea unor formalitati legale. Chiar consilierii U.S.R. au semnat avizele
comisiilor de specialitate in cadrul carora 1indeplinesc functia de presedinte sau, dupa caz,

vicepresedinte si secretar, confirmdnd astfel indeplinirea procedurilor si formalitatilor legale.

Raportat la momentul comunicarii proiectelor de hotarari in vederea dezbaterii de
catre consiliul local, in ipoteza suplimentarii ordinii de zi, constatam ca legea nu impune
respectarea unui termen. Dreptul suveran de apreciere asupra urgentei, exercitat prin obtinerea
majoritatii simple de voturi, include si aprecierea asupra faptului cd momentul comunicarii

documentelor este oportun si util.

Tn concluzie, luand act de motivele in baza cirora consilierii U.S.R. solicitd anularea
Hotararii nr. 522/2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad, apreciem ca acestea reflecta
preocuparea si stradania persoanelor care asigura suportul juridic de a identifica eventuale motive
de nelegalitate. Conduita Consiliului Local al Municipiului Arad, inaintea sedintei ordinare, in
timpul sedintelor comisiilor reunite desfasurate chiar in ziua sedintei si in timpul sedintei din

01.11.2021, este caracterizata de:

1. aprobarea introducerii pe ordinea de zi a proiectului de hotarare criticat (14 voturi pentru
si 7 abtineri, 21 consilieri prezenti. Erau necesare 11 voturi pentru majoritate simpla);
2. aprobarea ordinii de zi suplimentate Tn unanimitate (inclusiv consilierii U.S.R.);
3. avizarea proiectului in cadrul comisiilor de specialitate (la care au luat parte toti consilierii
prezenti, inclusiv consilierii U.S.R.) si adoptarea avizelor comisiilor;
4. formularea propunerilor de candidati (P.S.D. si P.M.P. au formulat propuneri de candidati);
5. participarea la procedura votului secret (au participat toti cei 21 de consilieri prezenti; pe
rand, in ordine alfabeticd, au preluat buletinul de vot, au intrat in cabina de vot, si-au
exercitat votul, au depus In urnd buletinul de vot, au participat prin reprezentantii lor la
procedurile de supraveghere si numarare a voturilor (dna Vornicu, P.M.P., dl. Costea,
U.S.R., dl. Maris, P.N.L. si dna Aur Csilla, P.S.D; ambii consilieri U.D.M.R. au fost
absenti);
6. au achiesat la intreaga procedura.
Consilierii U.S.R. nu au reclamat in cadrul sedintei Consiliului Local/sedintelor comisiilor
lipsa documentelor prevazute la art. 136 alin. (8) pentru proiectul criticat si nici Intarzierea
comunicarii acestora. Prin liderul grupului politic U.S.R., dl. Florin — Sebastian STANA, a fost

motivat refuzul de a propune un candidat si s-a exprimat unica nemultumire legata de alegerea

celui de-al doilea viceprimar, si anume, /ipsa unei negocieri politice recente la care sd participe
si U.S.R., a unei dezbateri publice in jurul alegerii celui de-al doilea viceprimar, precum si

recenta eliminare a U.S.R. de la guvernarea la nivel national.



Redam urmatorul extras din stenograma sedintei Consiliului Local al Municipiului Arad

din 01.11.2021:

Dna Waas L: - As mai dori sd adaug si eu cdteva cuvinte domnului Curcanu, dacd tot a postat pe
facebook noul viceprimar al Aradului, am o intrebare cdtre domnul Curcanu, de ce nu ati propus si
dumneavoastrd un candidat, un viitor posibil viceprimar al Aradului, pentru cd ati fost al doilea partid

in preferintele arddenilor?
DI. Stana F: - Avdnd in vedere cd adresati aceastd intrebare grupului USR-PLUS...
Dna Waas L:- Nu v-o adresez dumneavoastrd, pentru cad nu dumneavoastrad ati pus pe facebook!

DI. Stana F: - Am sd vd rdspund, dacd-mi permiteti, da? Alegerea unui viceprimar este un act care se
face la modul constient, nu se face fard sd ai inainte o negociere, fdrd sa-ti asumi responsabilitati si

fara sa le spui arddenilor ce vrei sd faci cu aceastd alegere. Din acest motiv, intrucdt USR nu a luat

parte la niciun fel de discutii pentru alegerea celui de-al doilea viceprimar al municipiului Arad,

pentru cd USR a fost scos de la guvernare de cdatre PNL, am decis sd nu participdm si sd nu depunem

nicio candidaturd. Acesta este motivul! Multumesc!

Dna Waas L: - De aceea ati postat pe facebook! Si noi va multumim pentru informatii!

Or, cerintele privind negocierea prealabila si consultarea cetiteneasca, reclamate ca
fiind neindeplinite, nu sunt avute in vedere de lege ca si conditii sine qua non pentru alegerea
viceprimarului. Cu atat mai putin, cauza eliminérii U.S.R. de la guvernare, la nivel national,
nu poate fi un motiv de nelegalitate a hotirarii prin care s-a desemnat al doilea viceprimar,

din partea partidului care a devenit noul partener politic al P.N.L. la guvernare.

In ceea ce priveste consultarea cetiteneasci, doar pentru primar legea impune votul
uninominal, in cadrul alegerilor locale. Pentru alegerea viceprimarilor sunt aplicabile prevederile

art. 1528 din Codul administrativ, consiliul local avind competenta exclusiva de a decide.

® Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare

Art. 152 Rolul, numirea si eliberarea din functie a viceprimarului

(1) Viceprimarul este subordonat primarului si, in situatiile prevazute de lege, inlocuitorul de drept al acestuia,
situatie in care exercitd, in numele primarului, atributiile ce ii revin acestuia. Primarul poate delega o parte din
atributiile sale viceprimarului.

(2) Viceprimarul este ales, prin vot secret, cu majoritate absoluta, din randul membrilor consiliului local, la
propunerea primarului sau a consilierilor locali.

(3) Exercitarea votului se face pe bazd de buletine de vot. Alegerea viceprimarului se realizeaza prin hotdrdre a
consiliului local.



Analizand temeiurile de drept invocate in plangerea prealabild, in sprijinul solicitarii de

“anulare’’, constatam ca:
—art. 135, art. 136 si art. 152 din Codul administrativ au fost respectate,

- art. 249, art. 252 si art. 255 din Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, se referd la institutia prefectului si nu au legéatura cu

procedura de adoptare a hotararii,
Tn considerarea motivelor de mai sus,

PROPUNEM

promovarea unui proiect de hotarare prin care sa se aprobe respingerea plangerii prealabile nr.
87.005/12.12.2021 formulata de catre grupul consilierilor locali USR din Consiliul Local al

Municipiului Arad, ca netemeinica si nefondata, pentru motivele invocate mai sus.

SECRETAR GENERAL SEF SERVICIU
Lilioara STEPANESCU Monica CZIBRIK

(4) In situatia in care se aleg doi viceprimari, sunt declarati alesi candidatii care au obtinut votul majoritdtii
absolute. In aceasta situatie, consiliul local desemneaza, prin hotardre, care dintre cei doi viceprimari exercita primul
calitatea de Tnlocuitor de drept al primarului.

(5) Eliberarea din functie a viceprimarului se poate face de consiliul local, prin hotardre adoptata, prin vot secret,
cu majoritatea a doud treimi din numarul consilierilor in functie, la propunerea temeinic motivatda a primarului sau
a unei treimi din numarul consilierilor locali in functie. Eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate face in
ultimele 6 luni ale mandatului consiliului local.

(6) La deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau eliberarea din functie a viceprimarului
participa §i voteaza consilierul local care candideaza la functia de viceprimar, respectiv viceprimarul in functie a
carui schimbare se propune.

(7) Pe durata exercitarii mandatului, viceprimarul isi pastreaza statutul de consilier local, fara a beneficia de

de cartea | titlul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(8) Durata mandatului viceprimarului este egald cu durata mandatului consiliului local. In cazul in care mandatul
consiliului local inceteaza sau inceteaza calitatea de consilier local, inainte de expirarea duratei normale de 4 ani,
inceteaza de drept si mandatul viceprimarului, farda vreo alta formalitate.



