ROMANIA ROIECT Avizat,

JUDETUL ARAD Nr, Il 7905 4l SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAn®r.
Din 2012
privind aprobarea unor mdsuri in vederea cresterea gradului de participare a cetdtenilor la procesul de
luare a deciziilor la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale din Municipiul Arad

Consiliul Local al Municipiului Arad,

Avand in vedere:

- initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimati in expunerea de motive
inregistrata cu nr. 26074 /18.04.2013;

- raportul de specialitate nr. 26075 /18.04.2013 al Serviciului relatii cu
publicul;

- prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 946/2005, pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitétile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial — Standardul 12 - Informarea si
Standardul 13 - Comunicarea.

- rapoartele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad.

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (9) si ale art. 45 din Legea nr. 215/2001,
privind administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1: Se aproba Regulamentul de organizare si desfisurare a dezbaterilor
publice pe baza proiectelor de hotarare care parcurg procesul de transparenti
decizionald, in cadrul autoritétilor publice, Consiliul Local si Primarul Municipiului
Arad, conform anexei nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2: Se aproba infiintarea comitetului consultativ fara personalitate juridici
denumit Board-ului Municipiului Arad si Regulamentul de organizare si functionare a
acestuia, conform anexei nr. 2, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3: Prezenta hotdrare va fi dusd la indeplinire de catre Primarul

Municipiului Arad si Directia Strategii Publice si Comunicare si va fi comunicata,
celor interesati, prin grija Serviciului Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA, SECRETAR,

B.E./B.E.
Cod PMA - 81 - 01



Anexanr. 1 la

Hotéararea nr. a C.LM. Arad

PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

REGULAMENT
de organizare si desfasurare a dezbaterilor publice

Art. 1. (1) Prezentul regulament este intocmit in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publica si
reglementeazd modalitatea de organizare si desfigurare a dezbaterilor publice pe
marginea proiectelor de acte normative initiate de Primaria Municipiului Arad.

(2) Priméaria Municipiului Arad organizeaza, la cerere sau din oficiu, dezbateri
publice pe baza proiectelor de acte normative, avand la bazad urmitoarele principii
generale: participarea, deschiderea larga, responsabilitatea, efectivitatea si coerenta.

(3) Prin adoptarea prezentului regulament Prim&ria Municipiului Arad
urmareste implementarea unui instrument de lucru util, care sa confere avantaje,
deopotriva, atat pentru autoritatea publicd, cat si pentru societatea civila.

Art. 2 Urmatorii termeni, utilizati in prezentul regulament, se definesc conform
Legii nr. 52/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare: act normativ, luarea
deciziei, elaborarea de acte normative, recomandare, asociatie legal constituitd, minutd.

Art. 3: Coordonarea dezbaterilor publice a proiectelor de acte normative aflate
sub incidenta prevederilor Legii nr. 52/2003 este realizati de persoana desemnati cu
aplicarea legii in institutie si persoana desemnatd ca responsabil de relatia cu
societatea civila.

Art. 4: Serviciul Administratie publicd locald comunicd Serviciului Relatii cu
publicul proiectul de hotarare care urmeazi sa parcurga procedura de transparenta
decizionald, impreund cu expunerea de motive a initiatorului si raportul de
specialitate intocmit de directia cu atributii in domeniul respectiv.

Art. 5: Proiectul de hotarare este inregistrat intr-un registru de evidenta si se
intocmeste anuntul, care cuprinde denumirea proiectului de hot#rare, data publicarii
acestuia, data gi modalitatile (scris, fax, e-mail, on-line) pana la care se pot formula
opinii, propuneri §i recomandari - minimum 10 zile lucritoare de la data publicarii,
posibilitatile de acces al persoanelor interesate la documentatie.

Art. 6: (1) Toata documentatia aferenta proiectului de hotirare se afigeaza pe
pagina de internet a institutiei, sectiunea Proiecte de hotérare, in incinta Serviciului
Relatii cu publicul si la poarta de intrare in Palatul Administrativ, intocmindu-se un
proces verbal de afisare.

(2) Concomitent cu publicitatea prin afigsare, anuntul impreun cu proiectul de
hotarare i anexele acestuia se transmit pe e-mail citre reprezentantii societatii civile
si ai mediului de afaceri sau institutii publice care si-au manifestat intentia in acest
sens, precum si citre mass-media locala.

Art. 7. (1) Pe marginea proiectului de act normativ care parcurge procedura de
transparentd decizionalad se poate organiza dezbatere publica, din oficiu, la initiativa
initiatorului proiectului de act normativ.

(2) Dezbaterea publicd se organizeaza obligatoriu dacid se solicitd in scris de
catre o asociatie legal constituitd sau o autoritate publica.



Art. 8. Etapele organizarii dezbaterii publice:

A. Stabilirea datei, locului si orei la care va avea loc dezbaterea publica;

Data, locul si ora la care va avea loc dezbaterea publici vor fi stabilite astfel
incat sa se asigure participarea oricirei persoane, organizatie, autoritate publica,
institutie interesatd si, mai ales, a grupurilor tint3, fara si fie afectate activitatile
profesionale, aspect care va fi corelat si cu timpul legal de munca pentru angajatii
organizatorului.

B. Redactarea anunfului privind organizarea dezbaterii publice, publicarea si afisarea
acestuia,

Anuntul privind organizarea dezbaterii publice va fi afisat la sediul institutiei,
pe pagina de internet si in presa locald cu maximum 10 zile inainte de data
dezbaterii.

C. Redactarea si expedierea invitatiilor de participare;

(1) Pentru asigurarea unei prezente implicate in dezbaterile publice, se vor
stabili distinct grupurile tintd afectate pentru fiecare subiect supus dezbaterii,
asigurand astfel premisele unei participari reprezentative, concrete si la obiect.
Responsabilul cu implementarea Legii nr. 52/2003 va constitui o bazi de date de
contacte pentru categoriile de parti interesate

(2) Invitatiile de participare se transmit cu minimum 3 zile inainte de data
desfasurarii dezbaterii publice, prin e-mail, fax sau posta.

(3) La dezbaterea publica vor participa initiatorul proiectului de hotdrare sau
persoana desemnata de acesta, specialisti din cadrul institutiei care au participat la
elaborarea expunerii de motive, a raportului de specialitate si a proiectului de
hotarare;

D. Stabilirea metodologiei de colectare a recomanddrilor;

In invitatia de participare va fi prevazut modul de colectare a recomandarilor
cetatenilor si organizatiilor consultate. Recomandarile vor avea forma scrisi si vor
face trimitere, punctual, la prevederile actului normativ supus dezbaterii, care se
doresc a fi completate/modificate, dupa caz. Recomandairile vor fi colectate de citre
persoanele care asigura secretariatul dezbaterii publice, inainte de inceperea acesteia.
E. Medierea dezbaterii publice;

Dezbaterea publicé va fi mediata de catre responsabilul de relatia cu societatea
civila, sau de o alta persoana din cadrul institutiei, desemnata in acest sens.

F. Inregistrarea participantilor, modul de inscriere la cuvant, timpul alocat fiecdrui
vorbitor; '

(1) Participantii la dezbaterea publica au obligatia de a se inscrie la secretariat,
inainte de inceperea dezbaterii, prin anuntarea asociatiei pe care o reprezinta,
identitatea reprezentantului, depunerea de recomandari scrise (daca este cazul) si
anuntarea intentiei de a lua cuvantul in timpul dezbaterii.

(2) Se vor lua in considerare toate recomanddirile formulate in scris si
transmise initiatorului proiectului de act normativ inainte de data dezbaterii publice.

(3) La inceputul dezbaterii publice, moderatorul primeste de la secretariat lista
cu participantii, numaérul de recomandari formulate i numarul de persoane inscrise
la cuvant. Se va da citire listei si se va completa, daci este cazul. Luarile de cuvant se
vor face in ordinea inscrierii pe listd, timpul alocat unui vorbitor fiind de 3-5 minute.
G. Desfasurarea dezbaterii publice;

(1) Mediatorul dezbaterii publice va face o scurtd prezentare a proiectului de
act normativ: tema proiectului, initiatorul, anexele si studiile efectuate (dacad este
cazul) si va anunta prezenta in sala a initiatorului proiectului, respectiv a
reprezentantilor compartimentului de specialitate.

(2) Se va prezenta situatia recomandarile scrise depuse pana la acel moment si
se va trece la luarile de cuvant, in ordinea de pe lista.

(3) Fiecare luare de cuvant va fi consemnata in minuta dezbaterii publice, cu
mentiunea ca vor fi luate in considerare si retinute doar interventiile referitoare la
proiectul de act normativ dezbatut.

(4) Fiecare vorbitor trebuie sid se incadreze in timpul limiti alocat,
nerespectarea acestuia atragand interventia moderatorului.

(5) Secretariatul va asigura inregistrarea audio a dezbaterii publice.



H. Incheierea dezbaterii publice

(1) Dezbaterea publicd se considerd incheiatd in momentul in care toti
solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat recomandarile.

(2) Vor fi luate in considerare, cu valoare de recomandare, doar propunerile
punctuale, cu referire strictd la prevederile proiectului de act normativ supus
dezbaterii $i cu prezentarea variantei pentru textul care se doreste a fi
modificat/inlocuit.

(3) Prin prevederile alineatului precedent se doreste valorificarea eficientd a
participarii cetdtenilor la procesul de elaborare a actelor normative, precum si
determinarea acestora s#-si pregiteascd recomandarile in conformitate cu
informatiile puse la dispozitie de cétre initiator, sa le sustind organizat si in timpul
limitat de organizator.

(4) In termen de maximum 10 zile de la data dezbaterii publice se va elabora
minuta rezultata in urma acestei etape din procesului de consultare, care va contine
urmatoarele informatii:

a) tema supusa dezbaterii publice;

b) data, locul si ora desfasurarii dezbaterii publice;

c) numarul de participanti si segmentul reprezentat de acestia (asociatii
nonguvernamentale, persoane fizice, presé, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.);

d) numarul de recomandari formulate in scris;

e) numarul de vorbitori si consemnarea opiniilor formulate, cu respectarea
prevederilor pct. G.

(5) La finalul procesului de consultare se intocmeste Raportul de transparenti
decizionalad cu privire la recomandarile formulate pentru proiectul de act normativ
supus procedurii.

Art. 9. (1) Proiectul de act normativ impreuné cu documentele anexa si minuta
dezbaterii publice vor fi accesibile publicului pe tot parcursul procesului de dezbatere
si decizie.

(2) Participantii la procesul de consultare publica vor fi informati cu privire la
decizia finala si la modul in care recomandarile formulate au fost valorificate pe
parcursul procesului de luare a deciziei, prin postarea raportului de transparenti pe
pagina web a institutiei.

Art. 10. In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentului regulament se va
actualiza procedura interna de control managerial privind asigurarea transparentei
decizionale in cadrul Primariei Municipiului Arad.



Anexa nr. 2 la
Hotararea nr. a C.L.M. Arad

PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

REGULAMENT
de organizare si functionare a Board-ul Municipiului Arad

Art. 1: (1) Board-ul Municipiului Arad este un grup consultativ de
reprezentare civica, avand rol de formulare propuneri si actiuni in toate
domeniile care au legatura cu viata Municipiului Arad, a cirui activitate se va
circumscrie Legii nr. 52/2003, fara a exclude modalitatile de participare
cetateneasca prevazute de aceasta lege.

(2) Board-ul Municipiului Arad este alcatuit din 20 - 35 membri,
reprezentanti de marca ai unor domenii de activitate diverse: sanitate,
invatamant, educatie, sport, mediul de afaceri, precum si ai unor categorii de
persoane, respectiv tineri, studenti, varstnici etc., care, in decursul activitatii
au acumulat o experienta civica si profesionala de exceptie.

Art. 2: (1) Primarul Municipiului Arad este mandatat s nominalizeze,
prin dispozitie, membrii Board-ului, cu acordul prealabil al celor nominalizati.

(2) Membrii Board-ului isi desfasoara activitatea pe comisii consultative,
pentru urmatoarele domenii: invatamant, cultura, tineret, sanatate, mediu de
afaceri.

(2) La prima intrunire se procedeazda la alegerea unui presedinte
executiv si a doi vicepresedinti.

(2) Primarul Municipiului Arad participAd la toate intrunirile si
indeplineste functia de presedinte onoare.

Art. 3: (1) Membrii Board-ului se intrunesc cel putin trimestrial, la
solicitarea primarului, In plen sau pe comisii consultative.

(2) In cadrul intalnirilor vor fi dezbatute si analizate toate proiectele care
vizeaza dezvoltarea Municipiului Arad, realizarea de investitii, parteneriate,
precum i oricare alte teme de interes pentru urbe.

(3) Secretariatul sedintelor de lucru se asigura prin intermediul Directiei
Strategii Publice si Comunicare.

Art. 4: (1) La sfarsitul fiecarei intruniri se intocmeste o minuta semnata
de presedintele executiv, doi membri si presedintele de onoare

(2) In minutd se consemneazd data si ora sedintei, ordinea de zi,
propunerile formulate pe baza materialelor prezentate, concluzii si
recomandari.

(3) Minutele se inregistreaza prin grija secretariatului board-ului si se
arhiveaza.

Art. 5: (1) Anual se intocmeste un raport de activitate privind sedintele
board-ului, problemele dezbatute, propunerile si opiniile formulate, precum si
modul de implementare a acestora.

(2) Raportul va fi adus la cunostinta Consiliului Local al Municipiului
Arad.



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 26074/18.04.2013

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 45 alin. (6) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotirare, avand ca obiect
»Aprobarea unor mdsuri in vederea cresterii gradului de participare a
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor la nivelul autorititilor administratiei

publice locale din Municipiul Arad”, in sustinerea ciruia formulez urmatoarea:

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea completarii si dezvoltarii reglementarilor interne
actuale cu privire la  parcurgerea procedurilor transparentei decizionale la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, Consiliul Local si Primarul Municipiului
Arad, consideram ca fiind utila aprobarea unor regulamente care si reglementeze
parteneriatul dintre institutie si societatea civild din Municipiului Arad, respectiv:

- Regulamentul de organizare a dezbaterilor publice pe baza proiectelor de acte
normative care parcurg procedura de transparentd decizionald;

- Regulamentul de organizare si functionare a Board-ului Municipiului Arad.

PRIMAR
Gheorghe Falca

W



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA STRATEGII PUBLICE SI COMUNICARE
SERVICIUL RELATII CU PUBLICUL

Nr. 26075 /18.04.2013

RAPORT
al serviciului de specialitate

Referitor la : expunerea de motive inregistratd cu nr. 26074 din 18.04.2013 a
Primarului Municipiului Arad;

Obiect : ,Aprobarea unor masuri in vederea cresterii gradului de participare a
cetatenilor la procesul de luare a deciziilor la nivelul autorititilor administratiei
publice locale a Municipiului Arad”

Consideratii generale:

Prin adoptarea unor mé&suri menite sd intireascd parteneriatul cetatean —
administratie publici si adoptarea unor regulamente in acest sens se va crea un
instrument de lucru util si eficient, care va completa reglementirile interne existente
cu privire la aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 in cadrul institutiei urmand s&
se inregistreze avantaje pentru partilor implicate, dupa cum urmeaza:

> Avantaje pentru Primaria Municipiului Arad:

- decidentii politici sunt In contact direct cu alegitorii si pot beneficia de
expertiza voluntara a reprezentantilor societatii civile;

- prin mecanismele de consultare publicd procesul legislativ va fi puternic
mediatizat, conducand la imbunatatirea imaginii autorititii publice;

- cetateanul va avea convingerea cd participa direct la procesul legislativ
conducand la un capital de imagine pentru decidentii politici.

> Avantaje pentru societatea civila:

- mecanismele de consultare publicd structurata ofera posibilitatea grupurilor
afectate de proiectul de act normativ sd-si exprime pozitia, sé-si formuleze public
amendamentele si sd argumenteze opiniile;

- societatea civild se va responsabiliza cu privire la procesul de decizie publica
si se va simti parte a acestuia.

Consideratii juridice:

- Legea nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publici, cu
completarile ulterioare,

- Ordinul nr. 946/2005, pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand:
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial — Standardul 12 - Informarea si Standardul 13 —
Comunicarea.

Avand in vedere consideratiile de mai sus propunem adoptarea de citre
Consiliul Local al Municipiului Arad a unei hotarari privind aprobarea urmitoarelor
regulamente:

- Regulamentul de organizare a dezbaterilor publice pe baza proiectelor de acte
normative care parcurg procedura de transparenta decizionald — anexa nr. 1;

- Regulamentul de organizare si functionare a Board-ului Municipiului Arad -
anexa nr. 2;

ADMINISTRATOR PUBLIC, SEF SERVICIU,
Claudia Macra Eliza Barbura

Vhaloue.



